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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €lo nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-899/2023. szamu iigyben

|. Az eljaras meginditasa

Egy német nemzetiséghez tartozo allampolgar beadvannyal fordult az Alapveté Jogok
Biztosanak Hivataldhoz, azt kifogasolva, hogy Budapest Févaros Kormdanyhivataldnak
elutasitd dontése kovetkeztében a sziiletési anyakonyvi Dbejegyzésben, illetve a
személyazonositd igazolvanyaban az édesanya német nemzetiségi csaladi és utonevének
atvezetésére nem kertilt sor.

A beadvanyoz6 honositdsara 2015-ben, a beadvanyoz6 édesanyjanak honositasara
2017-ben kertilt sor. A beadvanyoz6 édesanyja a honositasat kovetden az At. 46. § (1) bekezdés
b)-c) pontjai alapjan kérte a honositas soran névmodositassal 1étrejott (a magyar abécé betliivel
atirt) és anyakonyvezett csaladi és utoneve! helyett a német nemzetiségi nyelv szabalyai szerint
képzett csaladi név és német nemzetiségi utonév anyakonyvbe torténd bejegyzését. A
beadvanyoz6é édesanyjanak anyakonyvi kivonatan és személyazonositdé igazolvanyan,
kérelmének megfeleléen sziiletési csaladi és utonévként jelenleg a német nemzetiségi nyelv
szabalyai szerint képzett csaladi és utoneve szerepel. Ezzel szemben a beadvanyozo altal
rendelkezésre bocsatott anyakonyvi kivonatan és személyazonositd igazolvanyan édesanyja
neve a 2017-es honositdsakor névmoddositas Utjan létrejott (a magyar abécé betliivel atirt), a
német nemzetiségi nyelv szabalyainak nem megfeleld csaladi és utdéneve szerepel.

A beadvanyoz6 személyes meghallgatdsa soran el6adta, hogy édesanyja 2019. marcius
4-én egy megyei jogu varos anyakonyvvezetdje Gtjan akkor kiskorti gyermeke (beadvanyozo)
nevében a kiilfoldon tortént sziiletés hazai anyakonyvi bejegyzésének kijavitasa iranti kérelmet
terjesztett eld. A kérelemben az édesanya német nemzetis€égi nevének atvezetését kérte a
gyermeke (beadvanyoz0) sziiletési anyakonyvi bejegyzésben.

A beadvanyozo sérelmezte, hogy Budapest Févaros Kormanyhivatala 2019. marcius
22-én kelt BP/A/18565-2/2019. szamu hatarozataval az At. 46. § (1) bekezdésére hivatkozva
azzal az indokolassal utasitotta el ¢desanyja kérelmét, hogy a hivatkozott rendelkezés nem
teszi lehetové a nemzetiséghez tartozo személyek részére, hogy gyermekiik adataiban a
sziilok adatai nemzetiségi néven szerepeljenek.

A beadvanyozé tovabbra is szeretné édesanyja német nemzetiségi nevének
atvezetését a sziiletési anyakonyvi bejegyzésében, illetve a személyazonosito
igazolvanyaban.

A konkrét ligy, valamint az At. 46. § (1) bekezdése alapjan, a sziiletés anyakonyvi
bejegyzésének kijavitasahoz kapcsolodoan kialakult jogalkalmazoi gyakorlat minél teljesebb
korti megismerése érdekében — az Ajbt. 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése alapjan,
figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala
Szervezeti ¢s Mlikodési Szabalyzatarol szol6 1/2023. (VI. 16.) AJB utasitas 36. § (4) bekezdés
b) pontjara is — vizsgalatot inditottunk, melynek keretében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan megkereséssel fordultunk Budapest FOvaros Korményhivatalanak vezetdjéhez és arra
kértiik, hogy a relevans dokumentumok masolatanak egyidejii megkiildésével fejtse ki az
iggyel kapcsolatos szakmai allaspontjat. Kértilk, amennyiben a valasz megadasahoz a
Kormany anyakonyvi ligyekért felelds tagjanak vagy mas hatdsag allaspontjanak a
megismerése is sziikségessé valik, annak beszerzésérol sajat hatdskorben gondoskodjon.

1 A honositast kérd kiilfoldi allampolgar névmodositisara és annak anyakonyvezésére vonatkozd részletes
szabalyokat a magyar allampolgérsagrol sz616 1993. évi LV. térvény 20/A. §-a és a magyar allampolgérsagrol
sz016 1993. évi LV. torvény végrehajtasarol szold 125/1993. (1X. 22.) Korm. rendelet 13/A. §-a hatarozza meg.



1.1. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

- A jogéllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kdvetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”];

- Az emberi méltésaghoz, illetve a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald
jogbdl levezethetd sajat névhez és annak viseléséhez valo jog [ Alaptorvény II. cikk: ,, Az
emberi méltosag seérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz. ”; Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdés: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben
tartsdk.”]

- A nemzetiségi 6nazonossag szabad vallalasahoz és megdrzéséhez valo jog [ Alaptorvény
XXIX. cikk (1) bekezdés: ,,Minden, valamely nemzetiséghez tartozo magyar
dllampolgadrnak joga van énazonossaga szabad vallalasdhoz és megdrzéséhez. ']

- A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalathoz valo jog [Alaptorvény XXIX. cikk
(2) bekezdés: ,, A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van (...) a sajat nyelven
valo egyéni (...) névhasznalathoz.”].

1.2. Az alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);

- az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl sz616
1/2023. (V1. 16.) AJB utasitas (SzMSz);

- A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

- Az anyakdnyvi eljarasrol szol6 2010. évi 1. torvény (At.);

- Az anyakonyvvezet6 €s az anyakonyvi szervek eljarasarol és kijelolésérdl, valamint az
anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételekr6l szolo 174/2017. (V1. 30.) Korm.
rendelet;

- A magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. torvény;

- A magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény veégrehajtasarol szolo
125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet;

- Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz016 2016. évi CL. torvény (Akr.).

I1. A megallapitott tényallas
2.1. Budapest Févaros Kormanyhivatala vezetdjének valasza

frasbeli megkeresésiinkre adott valaszlevelében Budapest Févaros Kormanyhivataldnak
vezetdje mindenckel6tt arrdl tajékoztatott, hogy az iigyben sziikségessé valt a szakmai
iranyité szervként eljaré Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelos Helyettes
Allamtitkarsaga allaspontjanak a beszerzése.

A Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkérsaga Budapest
Févaros Kormanyhivatalanak megkeresésére az tiggyel dsszefliiggésben a kovetkezé szakmai
allasfoglalast adta ki.

A Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga szerint a
beadvanyozo6 édesanyjanak a megyei jogu varos anyakonyvvezetdje elott eldterjesztett kérelme
kifejezetten a csaladi és utoneve német nemzetiségi nyelv szabalyai szerinti viselésére iranyult,
amely kérelem At. 46. § (1) bekezdés b)-c) pontjaiban foglalt névviselésnek feleltethetd meg.

Az At. 46. § (1) bekezdés b)-C) pontjai szerint a nemzetiséghez tartozo személy kérheti
az anyakonyvezett utoneve helyett az annak megfelelé nemzetiségi utonév bejegyzését, illetve
kérheti az anyakonyvezett csalddi neve helyett az adott nemzetiségi nyelv szabalyai szerint
képzett csaladi név bejegyzését.



A Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga allaspontja
alapjan, amennyiben a nemzetiséghez tartozé személy az At. 46. § (1) bekezdés b)-C)
pontjai szerinti csaladi és utonév anyakonyvben torténé bejegyzését kéri, azt sziiletési
csaladi és utonevének valtozasaként kell az anyakonyvbe bejegyezni. Az eljaras
névvaltoztatasnak mindsiil.

Szakmai allasfoglaldsaban a Miniszterelndkség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes
Allamtitkarsaga a konkért tiggyel osszefiiggésben jelezte, hogy a beadvanyozé édesanyjanak
nemzetiségi csaladi és utonevét az elektronikus anyakonyv kérelmének megfeleléen
tartalmazza. A német nemzetiségi csaladi és utonév bejegyzésére a sziiletési név
megvaltozasara iranyado jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban, valamint az elektronikus
anyakonyv miikodésének megfeleléen keriilt sor. Az anyakonyvezést kovetéen a valtozasnak
a személyiadat- és lakcimnyilvantartisba valé bejegyzése is megtortént, amely szintén
megfelelon tartalmazza az édesanya nemzetiségi csaladi és utonevét.

A Miniszterelnokség Hatésagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga a
beadvanyoz6 sziiletési anyakonyvének és  személyazonosito  igazolvanyanak
adattartalmaval kapcsolatban ramutatott arra, hogy a hatalyos jogszabalyi kornyezetben,
az At. 69/B. § (1) bekezdés d) pontjaban és (1a) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, az
édesanya sziiletési nevének valtozasa az adatvaltozas idopontjaban kiskori gyermeke
sziiletési anyakonyvi bejegyzésébe hivatalbdl jegyzendé be.

Az At. hivatkozott rendelkezéseire figyelemmel a Miniszterelnokség Hatésagi
Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga kiemelte, hogy nem all fenn jogi
szabalyozatlansag. A szilé adatvaltozdsanak bejegyzésére vonatkozoan, a hatalyos
jogszabalyi kornyezetben, az At. 69/B. § (la) és (2) bekezdései is tartalmaznak
rendelkezéseket, amelyek megfelelen biztositjak a konkrét iigyhoz hasonlé helyzetek
jogszerii kezelését.

Budapest Févaros Kormanyhivatala — a Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért
Felelds Helyettes Allamtitkarsiga szakmai allasfoglalasa alapjan — a beadvanyozé altal
sérelmezett konkért iigyet feliilvizsgalta ¢s azzal Osszefliggésben az aldbbiakat allapitotta
meg.

A beadvanyozd édesanyjanak 2019. marcius 4-én a megyei jogu varos
anyakonyvvezet6jénél benyujtott kérelme Budapest Févaros Kormanyhivatala altal sem
vitatottan az édesanya német nemzetiségi csaladi és utonevének gyermeke (beadvanyozo)
sziiletési bejegyzésén torténd atvezetésére is iranyult. Budapest Févaros Kormanyhivatala
megallapitotta, hogy az édesanya kérelmének ezen részében a 2019. marcius 22-én a
BP/A/18565-2/2019. szamu elutasité hatirozata a Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért
Felelés Helyettes Allamtitkarsaga, mint szakmai irdnyit6 jogértelmezését alapul véve
jogszabalysérté volt. Kiemelte azonban, hogy a jogsértd dontés sajat hataskorben valo
visszavonasara az Akr. 120. § (1)-(2) bekezdéseiben? foglaltak alapjan a Budapest Févaros
Kormanyhivatalanak nincsen lehetésége.

Figyelemmel erre, Budapest Févaros Kormanyhivatala a Miniszterelnokség Hatosagi
Ugyekért Felelds Helyettes Allamtitkarsaganak szakmai iranymutatasa alapjan — Akr. 104. §
(1) bekezdés c) pontjaban® foglaltakra figyelemmel — hivatalbél intézkedett a beadvanyozé
sziiletési anyakonyvi bejegyzésében, valamint a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban
az édesanya csaladi és utonevének a német nemzetiségi névviselésnek megfelel6 formaban

2 Akr. 120. (1) Ha a hatosag megallapitja, hogy a masodfoku hatosag, a feliigyeleti szerv vagy a kozigazgatasi
birdsag altal el nem biralt dontése jogszabalyt sért, a dontését annak kozlésétdl — a kozigazgatasi szabalyszegések
szankcioirdl szolo 2017. évi CXXV. térvény 5/A. §-aba iitk6z0 esetben a biintetdligyben hozott hatarozat
kozlésétdl — szamitott egy €ven belill, legfeljebb egy izben mddositja vagy visszavonja.

(2) Torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban a dontést a hatosagi igazolvanyba és
bizonyitvanyba felvett téves bejegyzés kivételével nem lehet modositani vagy visszavonni, ha az johiszemtien
szerzett és gyakorolt jogot sértene.

3 Akr. 104. § (1) c) A hatésag az illetékességi teriiletén hivatalbol meginditja az eljarast, ha erre feliigyeleti szerve
utasitotta.



torténé atvezetése irant. Az adatok hivatalbol tortént atvezésérél Budapest Févaros
Kormanyhivatala tajékoztatta a beadvanyozot.

I11. A vizsgalat megallapitasai
3.1. A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet 1t el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptdrvény 30. cikk (2) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomaséra jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskorét az Ajbt. hatarozza
meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint a hatésag tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre allo kozigazgatisi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a kozigazgatasi szerv az alapveté jogok
biztosa altal vizsgalhaté hatéosagnak mindsiil.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogainak érvényestilését, és kozremiikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalatdban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rdgziti, hogy az alapvetd jogok biztosa
a kiadmanyozasi jogot a SzZMSz-ben a helyettesekre atruhazhatja.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato helyettese a jelentést kozosen készitette el.

3.2. Az alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma
mogott allo osszefiiggésrendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel,
autonom, objektiv és neutralis modon jarnak el.

Eljarasuk soran kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzdk az alapjog-korlatozas alkotméanyossdgat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa nagyrészt
megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi kovetelmények €s
alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes lenne a korabbi
Alkotmany szovegével. A normaszovegben el6fordul részben eltéré fogalmazdsmod,
kiegészités, kihagyds, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopdliummal
felruhazott Alkotmanybirdsag ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontunk szerint —
vélelmezendd, hogy az Alkotmany szdvegéhez kapcsolodd korabbi alkotméanybirdsagi
megallapitasokra valamennyi alaptorvény-értelmezonek, igy az alapvetd jogok biztosanak és a
nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.*

4V6.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].



Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot
jelent az egyes alkotmanyos jogokat és kiovetelményeket értelmezd alkotmanybirosagi
esetjog.

3.2.1. A jogallamisag elvébol levezethet6é jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilézhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag a 30/2012. (V1. 27.)
AB hatérozataban felhivta a figyelmet, az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany
2. § (1) bekezdése azonosan deklardlija a jogallami klauzulat® ezért a kialakitott
alkotmanybirosigi gyakorlat relevansnak tekintend.®

Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy ,, /a] jogbiztonsdig az dllam
— 8 elsésorban a jogalkoto — kételességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikiodésiiket tekintve
kiszamithatéak és elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamdara”."

A testiilet allandé gyakorlata szerint a jogallamisag elvébél folyo kovetelmény a
kozhatalom torvény ala rendeltsége.® | A jogdllamisdg egyik alapvets kivetelménye, hogy a
kozhatalommal rendelkezd Szervek a jog dltal meghatdrozott szervezeti keretek kozott, a jog
altal megallapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgarok szamdra megismerheté és
kiszamithaté médon szabdlyozott korlatok kizott fejtik ki a tevékenységiiket .

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények miikodésének Kiszamithatosagat is, vagyis ezen
alapelvnek a szabalyozas szintjén és a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban
is érvényesiilnie kell.!°

3.2.2. A sajat névhez és annak viseléséhez valé jog

Az Alaptorvény II. cikke garantalja minden ember sérthetetlen jogat az élethez és
az emberi méltosaghoz.

Az Alkotmanybirosag milkodésének kezdeti iddszakaban hatdrozataival részleteiben is
értelmezte €s kibontotta az emberi méltosaghoz valo jog tartalmat.

A testiilet kovetkezetes gyakorlatdban az emberi méltosaghoz vald jog altaldnos
személyiségveédelmi funkcidval bir, az altalanos személyiségi jog megfogalmazéasa, amelyre
mindenki hivatkozhat az egyén autondmigjanak védelmében.!* Az emberi méltosaghoz vald
jognak az Alkotmanybirosag tobb évtizedes gyakorlatdban kiilonb6z6 aspektusai alakultak ki,
igy példaul a személyiség szabad kibontakozasahoz, az onazonossdghoz, onrendelkezéshez
vagy a maganszféra védelméhez valo jog.

Az Alkotméanybirosag gyakorlatdban az egyes személyeknek a valamely
nemzetiséghez, kozosséghez tartozasarol szolo dontése és ennek nyilvanossagra hozatala
az emberi méltosagbol levezetett onazonossaghoz, onrendelkezéshez valo jog korébe
tartozik.'?

Az emberi méltosag nevesitett esete az egyén onazonossagat kifejezo sajat névhez
valo joga és annak egyes elemei.

®30/2012. (VI. 27.) AB hatarozat, Indokolés [16].

5Vo.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolés [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
79/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 65.

88/2011. (II. 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 79.

956/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 456.

109/1992. (1. 30.) AB hatérozat, ABH 1992, 65-66., 38/2012. AB hatarozat, Indokolas [84], 3116/2016. (V1. 21.)
AB hatarozat, Indokolas [24].

11.8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat, ABH 1990. 44-45,

12v§. 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 569.



A névjog az emberi méltosaghdl levezetheté alapveté jog. Minden embernek
elidegenithetetlen joga van az 6nazonossagat kifejezd sajat névhez és annak viseléséhez. A
sajat névhez és annak viseléséhez valé jog az allam altal nem korlatozhato.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban a névjog tovabbi elemei: a névvalasztas, a
névvaltoztatas, a névmodositas joga, amelyek a jogalkoto altal alkotmanyosan
korlatozhat6 alapveté jogok.'®

Az Alkotmanybirésag szerint az ember neve a mas személytél valo
megkiilonboztetésre szolgal, egyben hordozoéja lehet a csaladi kapcsolatnak, a nemzetiségi
hovatartozasnak, az egyén identitisanak egyik meghatirozéja.'*

Gyakorlatdban az Alkotmanybirdsag kiilon vizsgalta a névjog egyes elemeit.

A sajat névhez valo jog abszolit alkotmanyossagi védelmet élvez, korlatozhatatlan
alapjog, vonatkozasiban a kizarolagossagot kell biztositani.!® A sajat név viseléséhez valé
JOog, mint a sajat névhez vald jog masok felé valo megjelenitése abszolut alkotmanyossagi
védelmet élvez. Tartalmat tekintve azt fejezi ki, hogy az egyén meglévd, allam altal regisztralt
neve nem vonhat el.1®

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a névjog korében az egyén onrendelkezésének van egy
mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amely a sajat névhez és annak viseléséhez valo
jog lényegét adja. Az allam a sajat név regisztralasa soran, annak lényegi tartalmat nem
hatarozhatja meg, tovabba nem korlatozhatja sem kényelmi szempontra, sem athidalhato
technikai nehézségre hivatkozassal.'’

A névjog mas elemei azonban, igy a névvalasztas és névvaltoztatas, névmaodositas a
sziikségesség és aranyossag figyelembevételével korlatozhato alapvetd jogok.'8

Az Alkotmanybirdsdg allaspontja szerint a személyhez fiz6d6 jogok, igy a névjog
terliletén az allam ,, alapveto kételezettsége e jogok masok altal valo megsértését, illetve ezekbe
barmilyen beavatkozast megtiltani, s a sérelmet szenvedot megvédeni”. A beavatkozas
altalanos tilalma az allamra magara is érvényes. Az 4llamnak nem all médjaban szabadon
beavatkozni az egyének magéanszférajaba, e korbe tartozik a sajat névhez és annak viseléséhez
vald jog is. A névvalasztashoz, a névvaltoztatashoz és a névmodositashoz valo jog esetében az
allami beavatkozas lehetdsége ugyanakkor szélesebb.!® A testiilet alldspontja szerint a sajat
névhez és annak viseléséhez valo jog vonatkozasaban az allam pusztan passziv résztvevdje az
eljarasnak, mig a névvalasztashoz, névvaltoztatdshoz és névmodositashoz valo jog esetében az
allam aktiv szerepld, amely maga is kozremiikodhet a hatékony védelem €és garanciarendszer
feltételeinek megteremtésében.

A névjoghba valé aktiv beavatkozast okkal alapozhatja meg a kozhiteli
nyilvantartisok egységességéhez és a jogbiztonsaghoz fiiz6d6 koézérdek.”

1358/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 527., 542., 361/B/2003. AB hatarozat, ABH 2004. 1724,
988/B/2009. AB hatarozat, ABH 2011. 2039-2040., 27/2015. (VII. 21.) AB hatarozat, Indokolas [26].,
3213/2016. AB hatarozat, Indokolas [18]., 6/2018. (VL. 17.) AB hatarozat, Indokolas [43]-[44]., 3296/2019. (XI.
18.) AB hatérozat, Indokolas [35].

14995/B/1999. AB hatérozat, ABH 522., 58/2001. (XII. 7.) AB hatéarozat, ABH 2001. 540., 361/B/2003. AB
hatarozat, ABH 2004. 1724.

1558/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542., 27/2015. (VIL. 21.) AB hatéarozat, Indokols [24].

16 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542., 988/B/2009. AB hatéarozat, ABH 2011. 2040., 27/2015.
(VIIL. 27.) AB hatarozat, Indokolas [24]., 6/2018. (VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [43].

1758/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 548.

18 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat, ABH 2001. 542., 988/B/2009. AB hatérozat, ABH 2011. 2039., 27/2015.
(VIIL. 27.) AB hatarozat, Indokolas [26]., 6/2018. (VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [44]., 3296/2019. (XI. 18.)
AB hatarozat, Indokolas [37].

1958/2001. (XII. 7.) AB hatérozat, ABH 2001. 548-549.

20 Uo. 549.



Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése alapjan: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- és csaladi életét (...) tiszteletben tartsak”. Az emberi méltosaghoz vald jog, mint
altalanos személyiségi jog egyik aspektusa a magéanélet, a maganszféra védelme. A
magéanszférahoz valo jog szervesen kapcsolodik a névjoghoz.?:

Az Alkotmanybirosag legujabb gyakorlatdban a névjog szoros kapcsolatat emeli ki a
maganszférdhoz vald joggal. A testiilet az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden a 27/2015.
(VIIL. 21.) AB hatarozatban megerésiti korabbi gyakorlatat,?? ugyanakkor ,, megjegyzi, hogy [a]
magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog sokkal konkrétabb kapcsolatban all a
sajat nevhez valo joggal, ezaltal ilyen alapjogi sérelem esetén megfelelobb és kozvetlen

hivatkozdsi alapot jelent .

3.3. Az iigy érdeme tekintetében
3.3.1. Jogszabalyi hattér

Mindenekel6tt célszeriinek tartjuk attekinteni az ligy relevans jogszabalyi hatterét.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése értelmében a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz és a sajat nyelven valé egyéni
névhasznalathoz.

A nemzetiségi nyelven valo egyéni névhasznalathoz vald jog tartalmat az Njtv. és az At.
rendelkezései bontjak ki.

Njtv. 16. § (1) A nemzetiséghez tartozé személynek joga, hogy anyanyelvén hasznélja a csaladi
¢€s utdnevét, és joga van csaladi és uténevének hivatalos elismeréséhez.

(2) A nemzetiséghez tartozé személynek joga van sajat ¢és gyermeke utonevének sajat
nemzetiségének megfeleld megvalasztasdhoz és nemzetisége nyelvének szabalyai szerinti
anyakonyveztetéséhez.

(3) Kérésre a személyazonositd igazolvany a nemzetiséghez tartozd személy nevét — az
anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen — nemzetisége nyelvén is tartalmazza.
Jogszabaly lehetOvé teheti, hogy mas hatdsagi igazolvany a nemzetiséghez tartozd személy
nevét — az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen — nemzetisége nyelvén is
tartalmazza.

At. 46. § (1) A nemzetiséghez tartozo személy

a) kérheti gyermeke csaladi nevének a nemzetiségi nyelv szabalyainak megfeleld
anyakonyvezeését, €s gyermekének az adott nemzetiségnek megfeleld utonevet adhat,

b) kérheti az anyakdnyvezett utoneve helyett az annak megfeleldé nemzetiségi utonév
bejegyzését,

c) kérheti az anyakonyvezett csaladi neve helyett az adott nemzetiségi nyelv szabalyai szerint
képzett csaladi név bejegyzését, és

d) kérheti, hogy a csaladi és utonevét, illetve gyermeke csaladi és utonevét az adott nemzetiségi
nyelven is bejegyezzék.

2158/2001. (XII. 7.) AB hatérozat, ABH 2001. 545.

22 [A]z Alkotmanybirésag dttekintette a kérdéskort érinté kordabbi gyakorlatat, és (...) Osszevetette az alapul
szolgalo alaptorvényi, illetve alkotmanyi rendelkezéseket, ami alapjan megallapitotta, hogy nincsen akadalya a
korabbiakban kialakult és idevago gyakorlat megfelel6 alkalmazasanak.” 27/2015. (VII. 21.) AB hatarozat,
ABH 2015. [23]. Ld. még: 3213/2016. (X. 26.) AB hatarozat, Indokolas [19]., 6/2018. (V1. 27.) AB hatérozat,
Indokolas [9], [43]., 3296/2019. (XI. 18.) AB hatarozat, Indokolas [34].

233213/2016. (X. 26.) AB végzés, Indokolds [19]. A névjog és a magéan- és csaladi élet tiszteletben tartisahoz
vald jog szoros Osszefliggéseire valo utalast 1d.: 27/2015. (VIL. 21.) AB hatarozat, Indokolas [60], [62], [64];
6/2018. (VL. 27.) AB hatarozat, Indokolas [11].



Az At. 69/A. § a) pontja alapjan az elektronikus anyakonyv a személyazonossag
igazolasa céljabol személyi alapnyilvantartasként hataridé nélkiil tartja nyilvan az érintett
személyazonosito adatait. Személyazonositasra alkalmas adatnak mindsiil az At. 3. § k)
pontja értelmében — mas adatok mellett — az érintett anyja sziiletési csaladi és utoneve. Az
At. 69/B. § (1) bekezdés b) pont bf) alpontja eldirja, hogy a személyazonosité adatok
nyilvantartasa — tobbek kozott — tartalmazza az érintett anyjanak sziiletési csaladi és
utonevét. Fontos ramutatni, hogy az At. 69/B. § (1) bekezdés d) pontja szerint a
személyazonosité adatok nyilvantartasa az At. 69/B. § (1) bekezdés b) pont bf) alpontjaban
foglalt adat, azaz az érintett anyja sziiletési csaladi és uténevének valtozasat is tartalmazza.

Az At.-nek a beadvanyozo édesanyja altal 2019. marcius 4-én a megyei jogi varos
anyakonyvvezetdje utjan akkor kiskora gyermeke (beadvanyozo) nevében a Kiilfoldon tortént
sziiletés hazai anyakonyvi bejegyzésének kijavitasa iranti kérelmének eloterjesztésekor,
illetve Budapest Fovaros Kormanyhivatala 2019. marcius 22-én kelt BP/A/18565-2/20109.
szamu elutasité hatarozatanak meghozatalakor alkalmazandé rendelkezései az alabbiak
szerint hataroztdk meg a sziild sziiletési csaladi és utdneve megvaltozasa atvezetésének
szabalyait.

At. 69/B. § (1a) A sziil6 sziiletési nevének megvaltozasat a kiskoru gyermek anyakonyvi
bejegyzésébe akkor is rogziteni kell, ha a sziilé6 nem kérte a névvaltoztatas hatalyanak a
kiskort gyermekre torténd kiterjesztését, vagy a gyermek nem a névvaltoztatassal érintett sziild
sziiletési csaladi nevét viseli.?*

(2) A sziil6 sziiletési csaladi és utonevének megvaltozasat vagy a csaladi név korrekcidjat
nagykori személy esetében kizardlag a nagykord személy kérelmére kell a sajat
személyazonosito adatainal adatvéltozasként dtvezetni és megjeleniteni.?

Fontos kiemelni, hogy az At. 69/B. § (1a) bekezdésének hatalyos szovege — a korabban
hatélyos szabdlyozashoz hasonléan, ahogyan arra a Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért
Felelés Helyettes Allamtitkarsaga is ramutatott — tovabbra is el6irja, hogy a sziilé sziiletési
nevének a megvaltozasat a kiskoru gyermek anyakonyvi bejegyzésébe hivatalbol be kell
jegyezni. Ettdl eltérden, a sziil6 sziiletési nevének megvaltozasat nagykor személy esetében
az At. 69/B. § (2) bekezdése alapjan tovabbra is kizardlag a nagykort személy kérelmére kell
bejegyezni az elektronikus anyakonyvbe.

3.3.2. A konkrét anyakonyvi eljaras vizsgalata

A konkrét panasziigyet attekintve megallapithato, hogy a beadvanyozo6 édesanyjanak
a megyei jogu varos anyakonyvvezetdjénél eldterjesztett kérelme egyrészt az At. 46. § (1)
bekezdés b)-c) pontjai értelmében a csaladi és utoneve a német nemzetiségi nyelv szabalyai
szerinti viselésére iranyult, ezzel egyidejiileg kifejezetten kérte akkor kiskoru gyermeke
(beadvanyozo) sziiletése hazai anyakonyvi bejegyzésének Kkijavitasat, az At. 46. § (1)
bekezdés b)-c) pontjai utjan létrejott német nemzetiségi nevének atvezetését gyermeke
(beadvanyozo) sziiletési anyakonyvi bejegyzésében.

A rendelkezésre all6 dokumentumok, illetve a megkeresésre adott valaszok alapjan
ugyanakkor az is egyértelmiien Kkideriilt, hogy Budapest Fovaros Kormanyhivatala — a
beadvanyozo édesanyjanak erre iranyuld egyértelmii kérelme ellenére — nem alkalmazta az
At.-nek a kérelem benyujtasakor €s elbiralasakor hatalyos 69/B. § (1a) bekezdését, amelynek
értelmében a sziilo sziiletési nevének megvaltozasat a kiskord gyermek anyakonyvi
bejegyzésébe akkor is rogziteni kellett, ha a sziil6 nem kérte a névvaltoztatas hatalyanak a
kiskoru gyermekre torténd kiterjesztését, vagy a gyermek nem a névvaltoztatassal érintett sziild
szliletési csaladi nevét viselte.

2 Az At. 69/B. § (1a) bekezdésének 2014. jhlius 1. — 2021. januar 31. kdzott hatdlyos szdvege.
25 Az At. 69/B. § (2) bekezdésének 2015. agusztus 1. —2021. januar 31. kozott hatalyos szdvege.
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Mindezek alapjan megallapitottuk, hogy az édesanya kérelmének erre a részére
vonatkozoan a Budapest Fovaros Kormanyhivatal 2019. marcius 22-1 BP/A/18565-2/2019.
szamu elutasité hatarozata egyértelmiien jogszabalysérto volt.

Pozitivan értékelendé azonban, hogy Budapest Févaros Kormanyhivatala a
megkeresésre reagalva az liggyel Osszefliggésben — az egységes jogértelmezés €s jogalkalmazas
megteremtése érdekében — beszerezte szakmai iranyit6 szervként eljaréo Miniszterelnokség
Hatésagi Ugyekért Felelos Helyettes Allamtitkarsaganak szakmai allaspontjat.
Valaszaban tovabba elismerte a jogszabalysértést és hivatalbol intézkedett a beadvanyozé
sziiletési anyakonyvi bejegyzésében, valamint a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban
az édesanya csaladi és utonevének a német nemzetiségi névviselésnek megfelel6 formaban
torténto atvezetése irant, amelyrol a beadvanyozot is tajékoztatta.

Figyelemmel arra, hogy a Budapest Fovaros Kormanyhivatala a jogsértést sajat
hataskorében megsziintette, alapveto jogokkal kapcsolatos visszassagot nem allapitottunk
meg.

Kiemelten fontos értékként tekintiink azonban a jogallamisag elvébol levezetheto
jogbiztonsag kovetelményére, amely az egyes normak egyértelmiiségének megkovetelése
mellett, az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is el6irja. Fontos, hogy ez
az alapelv a jogalkalmazé szervek mindennapi gyakorlataban is kovetkezetesen
érvényesiiljon.

Mindezekre tekintettel, sziikségesnek tartjuk felkérni Budapest Fovaros
Kormanyhivatalanak vezetdjét, gondoskodjon arrél, hogy Budapest Fdvaros
Kormanyhivatala a jovoben a konkrét tigyhdz hasonld esetek elbiraldsa soran — a Kormany
altal a névvaltoztatasi eljaras lefolytatasara kizdrolagos illetékességgel kijelolt anyakdnyvi
szervként?® a jogallamisag elvébol levezethetdo jogbiztonsag kovetelményének
kovetkezetes érvényesitésére torekedjen.

V. Intézkedések

A kozos jelentésiinkben feltarthoz hasonld jogsértések, illetve az alapvetd jogok
hatékony érvényesiilésének kozvetlen veszélyével jard esetleges visszassagok jovobeli
megeldzése érdekében:

Felkérjiik Budapest Févaros Kormanyhivatalanak vezetdjét, gondoskodjon arrol,
hogy Budapest Févaros Kormanyhivatala a jovoben a hazai nemzetiségi allampolgarokat
érintd hasonld esetek elbirdldsa soran — a Kormany altal a névvaltoztatasi eljaras lefolytatasara
kizarolagos illetékességgel kijelolt anyakonyvi szervként — a hatalyos jogszabalyok
koriiltekinté alkalmazasaval torekedjen a jogallamisag elvébol levezetheto jogbiztonsag
kovetelményének kovetkezetes érvényesitésére. A jogsértések megelozése érdekében
megfontolasra javasoljuk tovabba, hogy sziikség szerint — a nehezebb megitélésii
iigyekben, valamint 6sszetett eljarasok vonatkozasaban — el6zetesen szerezze be a szakmai
iranyité szervként eljar6 Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes
Allamtitkarsaganak allasfoglalasat.

Budapest, 2023. elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet

% Az anyakdnyvvezetd és az anyakdnyvi szervek eljarasarol és kijelolésérdl, valamint az anyakdnyvezéshez
sziikséges képesitési feltételekrdl szol6 174/2017. (VI. 30.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés b) pont.
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