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|. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény
(a tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszdagon élé nemzetiségek jogainak védelmet ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol
rendszeresen tdjékoztatast nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények
figyelmét a nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Az alapvetd jogok biztosanak
helyettese fent megjelolt feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az
allasfoglalas célja, hogy felhivja a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi
kozosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teenddk
fontossagara, a nemzetiségi alapjogok, illetve az egyenlé bandsmod elvének sérelmével
fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra, tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat,
amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb érvényesitését szolgalhatjak.

Az Ajbt. 2. § (5) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosdnak feladata, hogy
eldsegitse az emberi jogok érvényesiilését és védelmét. Ennek soran tdrsadalmi tudatformalo,
felvilagositd tevékenységet is végez. Az alapvetd jogok biztosdnak nemzetiségekért felelds
helyetteseként kotelességemnek tekintem, hogy munkdmban az attitlidformalé és felvilagosito
tevékenység helyet kapjon. Ezzel kivanom elGsegiteni a hazai nemzetiségek
kiegyensulyozottabb megitélését, lehetdséget teremtve arra is, hogy jogaikrol, torténelmiikrol,
kultardjukrol €s identitasukrol széles korben informacidhoz jussanak a tobbségi tarsadalom
tagjai.

A holokauszt roma aldozataira valéo mélté emlékezés nem pusztan a roma kozdsség
tagjai szamara fontos, de k6zos torténelmiink és multunk megismerésében, feldolgozasaban is
hangsulyos szerepet jatszik. A jové nemzedékeinek szO0l6 ismeretatadds alapvetd
kovetelménye, hogy a torténelmi tények hitelesen és megfeleld kontextusban jussanak célba,
ezért a roma holokausztot megel6z6 folyamatok, valamint azok erkdlcsi, tarsadalmi és politikai
kovetkezményeinek elemzése sem maradhat el. E folyamatok attekintésekor a kozosségi
egylttélés sordn a tarsadalomban megjelend anomalidkkal — igy tobbek kozott a
gytloletbeszéddel, annak hatasaival és kdvetkezményeivel —, valamint az elleniik valo fellépés
sziikségességével nemzetiségi ombudsmanhelyettesként is folyamatosan foglalkoztam ¢és
foglalkozom.

A korabbi kisebbségi ombudsmanok, majd az atalakult alapjogvédelmi rendszerben az
alapvetd jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes a holokauszt kapcsan kdvetkezetesen és
hatarozottan képviselték harmas meggy6zodésiikket. Megemlékeztek a holokauszt
aldozatairol, emlékeztettek a holokauszthoz vezetd emberi és tarsadalmi blinokre, valamint
figyelmeztettek arra, hogy az antiszemitizmus, rasszizmus, homofobia és xenofobia jelenléte
veszélyezteti tarsadalmunk megfelel6 mitkddeését, és e kirekesztd, megbélyegzd, az emberi
méltosagot sértdé magatartasok ellen mindannyiunknak kotelessége fellépni.

A vészkorszakban megtortént események jol illusztraljak, hogyan jut el a tarsadalom az
egyént ér0, elszigeteltnek tind emberi jogi jogsértésektdl az emberi ¢€let tomeges ¢és
szisztematikus kioltasaig.



A két vilaghabort kozotti iddszak iildoztetéseinek, majd a holokauszt torténéseinek
emberi jogi szempontbdl valo megkozelitése megérteti, és mas megvilagitasba helyezi az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és az Eurdpa Tanacs 1étrejottét, valamint az elsé atfogod
emberi jogi egyezmények — tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata —
megsziiletését és jelentdségét, ezen keresztiil az emberi jogok fontossagat.

Nemzetkozi tevékenységem soran szerzett tapasztalatom, hogy a roma holokausztra
valo emlékezést és annak oktatasat egyre szélesebb korben tartjak elengedhetetlennek.
Kiemelten fontos az ENSZ kisebbségiigyi kiilonleges jelentéstevéjének a romak helyzetérdl
2015-ben késziilt globalis jelentése, amely tobb megkozelitésbol is foglalkozik a roma
holokauszt témajaval, a részes allamoknak pedig ajanlasként fogalmazza meg a roma
torténelem, valamint a roma holokauszt oktatdsat. E korben szintén fontos az Europa Tanacs
emberi jogi biztosanak munkaja is: 2015. évi tevékenysége soran tobb izben utalt ra, majd éves
jelentésében is hangstlyozta, hogy az egyre nagyobb mértéket O6lt6 ciganyellenességgel
szembeni harc egyik fontos eszkoze lehet a roma holokauszt oktatasa. A szakszeri és korszer(i
ismeretek altal érthetobbé valhat a romak jelenlegi helyzete, és ez eldsegitheti az eurdpai roma
kozosségek emberi jogainak nagyobb foku tiszteletben tartasat.

Felismerve annak sziikségességét, hogy a roma holokauszt megismertetése és
oktatasanak széles korii hazai elterjesztése nagy jelentoséggel bir a tarsadalom és a jovo
nemzedékek szemléletének formalasaban, 2017-ben allasfoglalast adtam ki. A roma
holokauszt oktatasanak tarsadalmi szemléletformalo szerepérdl és hazai helyzetérol szolo
1/2017. szamu elvi dlldasfoglalisban az évtizedekig méltatlanul hattérbe szorult roma
holokauszt t¢émajanak bemutatasa mellett 4tfogd képet kivantam nytjtani a holokauszt formalis
oktatasban betoltott helyzetérdl, a nem formalis oktatdsban meglévé jo példakrol, illetve
javaslatot tettem a tovabblépés néhany ésszerti és sziikségszerll iranyara is. Kiemelt célom volt
tovabba felhivni a figyelmet arra, hogy a holokauszt emberi jogi megkozelitésii oktatasaval
a fiatalabb generacié szamara olyan értékrendet kozvetithetiink, amelyben kozponti
szerepet jatszik a tolerancia, valamint az alapveté jogok és a demokratikus értékek
tisztelete.

2020. jalius 1-jén az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga fogadott el egy ajanlast,
amelyben felkérte 47 tagallamat, hogy a nemzeti tanterveikbe és oktatasi anyagaikba
foglaljak bele a roma torténelmet. A dokumentum szélesebb, hazai szakmai kozosség
szamara torténd kozvetitése érdekében adtam ki 4 romdak térténelmének iskolai tantervekbe és
tananyagokba torténd szakszerii és hatékony beemelésérol szolo 3/2020. szamu elvi
dllasfoglalast, amely az Europa Tanacs dokumentumanak ismertetése mellett részletesen
foglalkozik a hazai helyzettel és javaslatokat fogalmaz meg a dontéshozok szamara is. Elvi
allasfoglalasomban felhivom a figyelmet arra, hogy a roma torténelem tanitasa el@segiti annak
a megértését, hogy a romak régdta szerves részét képezik az eurdpai tarsadalmaknak, tovabba
fontos eszkoz az eloitéletek, a radikalizalodas, és a holokauszttagadas elleni kiizdelemben is.
Felhivom tovabba arra is a figyelmet, hogy a romak torténelmével kapcsolatos oktatasi
anyagoknak olyan részeket is tartalmazniuk kell, amelyek nem csupan aldozatként, hanem
az europai gazdasaghoz és kulturalis orokséghez hozzajarulo szereploként mutatja be a
roma kozosség tagjait.



A roma holokauszthoz vezetd folyamatok, €s a roma népesség teljes megsemmisitésére
tett kisérlet tényével kapcsolatos ismeretek oktatasa mellett az eseményekkel osszefiiggé
emlékmiivek és emlékhelyek létesitése is a milttal valo szembenézésre osztonoz, illetve
kifejezi az aldozatokkal és leszarmazottaikkal valo tarsadalmi egylittérzést.

A mindenkori allam kdzremiikodése abban, hogy a koztéri reprezentacion keresztiil is
elismeri az adott nemzetiségek sérelmére elkovetett emberi jogi jogsértéseket, lehetéséget ad a
tObbség és a kisebbség kozotti megbékélésre. Ezzel nemcsak azt mondja ki, hogy tisztelettel
adozik a multbeli aldozatok emberi méltdésaganak, de amellett is allast foglal, hogy a jovoben
nem kivan hasonl6 atrocitasokat elkévetni az adott nemzetiségekkel szemben, hanem a jogsért6
intézkedések folytatasa helyett az egylittmiikodés demokratikus formajat valasztja. A tobbségi
tarsadalom és az adott nemzetiségek ilyen jellegi konszenzusa az egyiittélésiik kodzos
torténetének értékelésérdl (mivel koztéri reprezentaciordl van szo) napi szinten hatassal van a
tobbségi tarsadalom és a nemzetiségek tagjainak identitdsara is. A koztéri alkotasok a
kolcsonos megbékélés mellett a harmonikus egyiittélésre is szocializaljak az adott teriilet
lakéit és latogatéit.’

A roma holokausztra térténé emlékezés egyik fontos Iépése volt 2006-ban a Roma
Holokauszt Emlékmii atadasa Budapesten. A krematorium izzé kemencéjét szimbolizald
emlékmii haromszog formaja a roméak holokauszt soran alkalmazott megkiilonboztetd jelére
utal. Az emlékmii a Lagymanyosi hid pesti hidf6jénél, a Nehru parton keriilt elhelyezésre,
emlékeztetve arra, hogy 1944-ben ezen a parkon keresztiil vitték a csepeli, erzsébeti, 16rinci
ciganyokat a munkataborokba és a koncentracios taborokba. Magyarorszagon 1994 6ta a Nehru
parton rendezik meg minden év augusztus masodikan a roma holokauszt emléknapjat.

Az emlékmiivet, felallitdsait kovetdn, sajnalatos moéddon szamos alkalommal
megrongaltak: az incidensek tobb formaban valdsultak meg. Obszcén szovegek felirasa,
szerves €s szervetlen anyagokkal torténd beszennyezés és fizikai rongalas egyarant eléfordult
az elmult évek soran. Az elkovetoket egyetlen esetben sem sikeriilt azonositani. Bar minden
alkalommal a rongaldsoknak erds sajtdévisszhangja volt, és tobbszor felmeriilt, hogy a
megelézés részeként érdemes lenne koztéri kamerdkat felszerelni a helyszinen, ennek
megvaldsitasara azonban nem keriilt sor. Az incidensekrdl altalaban roma aktivistak adtak hirt
elsdként, és Ok voltak azok, akik az emlékmii letakaritdsdban tevékenyen is részt vettek.

Egy nemzetiségi, kisebbségi kozosség emlékmiive, milalkotasa vagy intézménye elleni
tdmadas minden esetben szimbolikus, hiszen azzal a csoportot és annak tagjait is sérteni,
megbélyegezni vagy megalazni kivanjak. Emellett izenet-blincselekmény jellegébdl fakaddan
nem csupan az aldozatra és az érintett csoportra nézve fejti ki hatasat, hanem a tarsadalom
szdmara is jelzést kozvetit: a megtamadott csoport ellenségként valé megjeldlését és az
integritasaba valo beavatkozassal a sériilékenységét kivanjak sugalmazni.

Jelen elvi allasfoglalaisom célja annak ismertetése, hogy nemzetiségi
ombudsmanhelyettesként milyen 1épéseket tettem a Roma Holokauszt Emlékmii méltosaganak
megorzése érdekében, célom tovabba figyelemfelhivas a gytiloletcselekményekkel szembeni
leghatarozottabb fellépés sziikségességére, a jogalkotok és jogalkalmazdk ezzel kapcsolatos
széles korl egytittmiikodésének jelentdségére.

! Farida Shaheed: Report of the Special Rapporteur in the field of cultural rights, United Nations General
Assembly, 2014. Idézi: Bogdan Péter — Molnar Istvan Gabor — Setét Jend: Roma reprezentdcid a magyar fovaros
kozterein, 3. o. http://real. mtak.hu/105009/1/RomaKozter.pdf.
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I1. Az alapiigy és kapcsolodo események

Nemzetiségi biztoshelyettesként 2019 juliusaban hivatalbdl szereztem tudomast arrol,
hogy Budapest IX. keriiletében, a Nehru parton 2006-ban felallitott Roma Holokauszt
Emlékmiivet megrongaltak. Az emlékmiire ismeretlen elkdvetd obszcén feliratot irt.2
Ugyanekkor tdmadas érte a VIII. keriiletben taldlhato, 2013-ban atadott Muzsikus Ciganyok
Parkjaban 1év6 emlékoszlopokat is, amelyeken elhunyt primasok dombormiivei lathatéak. A
helyszinre érkezé tisztel6ik, rokonaik letakaritottak a dombormiiveket.®

Egy évvel késobb, 2020. junius 1-jén ismételten obszcén felirattal rongaltadk meg a
Roma Holokauszt Emlékmiivet.

A torténtek nem elézmény nélkiilieck: az emlékmii létrejotte ota folyamatos
atrocitasoknak van Kitéve, amely esetek minden alkalommal megraztdk és megrazzdk a
Magyarorszagon €16 roma kozosség tagjait. A tdmadasok legtobbszor megalazoak, és a roma
kozosség mellett mas védett tulajdonsaggal rendelkezOk szdmara is stilyosan sértdek voltak.
2013-ban ismeretlen elkovetd ,, Szarunk a holokausztra” feliratot festett az épitményre, 2015-
ben pedig ismeretlenek egy malacot rajzoltak ra, ,, Mohamed, Rof, Rof” felirattal. Egy esetben
nagy erdvel, kézi szerszam igénybevételével (kalapacs vagy csakany) kitortek az emlékmiibol
egy koriilbeliil 1 m? nagysaga darabot, igy hozzavetdlegesen 2 millié forint kar keletkezett
abban. Megtortént, hogy az emlékmii belsejét WC papir gurigdkkal tomkodték tele,
Osszefirkaltak és tirtilékkel kenték Gssze.

Roma aktivistak a fenti incidensek miatt tobbszor tettek feljelentést. A rendérség az
elrendelt nyomozasokat, azok eredménytelensége miatt rendszerint megsziintette. Az emlékmi
védelme érdekében roma aktivistak tobb alkalommal fordultak Budapest Févaros keriileteinek
polgarmestereihez, kérve a helyszinen térfigyel6 kamerak elhelyezését.

2019 juliusaban, a rongalast kovetden, tekintettel az események ismétlddd voltara és
arra, hogy a Roma Holokauszt Emlékmiivel kapcsolatos incidensek alkalmasak lehettek
arra, hogy a holokauszt aldozatainak emlékét meggyalazzak, valamint a hazankban ¢é16
roma nemzetiséghez tartozo személyek szamara silyos sérelmet okozzanak, benniik akar
félelmet keltsenek, tajékoztatast kértem Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros
polgarmesterétdl, és a Budapesti Rendor-fokapitanysag IX. keriileti Renddrkapitanysagtol.
Megkeresésemben felhivtam a figyelmet a sorozatos rongéaladsok nemzetiségi kozdsséget érintd
negativ hatdsaira és az elditélet, illetve gyiilolet motivalta cselekmények tarsadalmi veszélyére,
valamint tobb témakdrt érintden tajékoztatast kértem. A beérkezett valasz alapjan 2020. januar
20-4n megkerestem a Févéarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatdsag (a tovabbiakban:
Rendészeti Igazgatdsag), mint a Nehru part felligyeletét ellatd szervet.

2020. jhinius 1-jén az Emlékmiivet ismételten megrongaltak, valamint obszcén és
kozéleti szereploket silyosan sérté feliratokat helyeztek el rajta. Ezzel kapcsolatban az
érintett orszaggytlilési képviseld a legfobb ligyészhez fordult, amelyet az feljelentésként értékelt
és a IX. Keriileti Rendérkapitanysaghoz tovabbitott.*

2 Buzinak, pedofilnak és George Sorosnak a gazkamrdban a helye.”

3 Bogdan Péter — Molnar Istvan Gdbor — Setét Jend: i.m., 15. 0.

4 JIndokolt-e biintetéeljaras meginditasa a Roma Holokauszt Emlékmiivének, személyemet is érinté megrongéldsa
kapcsan?” cimii, K/10963. szamu irasbeli valaszt igényld kérdés.



Az emlékmli megrongaldasa egybeesett a fovaros teriiletén, ebben az idészakban
lezajlott egyéb roma-ellenes megnyilvanulasokkal. Mint ismeretes, 2020 majusaban a Deak
téren lezajlott kettds gyilkossagot kovetden kialakult szobeszéd nyoman felerésddtek a roma-
ellenes hangok a varosban. Egy politikai part és tobb szélséjobboldali szervezet elsésorban a
kozosségi feliilleteken mar masnap ciganybiinézésrol kezdett beszélni, majd majus 24-én
kegyeleti megemlékezésre” hivo plakatot tettek kozzé. A plakat, az eseményt felvezetd
szdvegek, valamint annak ténye, hogy az eseményt az Orszagos Roma Onkormanyzat székhaza
elé szervezték, egyértelmiien arra utalt, hogy rasszista, roma-ellenes megmozdulas
szervez6dik.® 2020. majus 22. és majus 27. kozott a cigany-ellenes kozhangulatot folyamatosan
gerjesztették kiilonb6zo csatornakon, és nyilvanvald volt az is, hogy a majus 28-ra meghirdetett
,kegyeleti” esemény alkalmas lehet arra, hogy a roma kozosség tagjaival szembeni
indulatokat tovabb gerjessze.

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként az eseményeket folyamatosan kovettem, és
majus 27-én silirgdsségi megkeresést juttattam el Budapest renddrfOkapitinya részére,
amelyben azonnali tajékoztatdst kértem a rendOrség allaspontjarol ¢és a tervezett
intézkedésekrol. Felhivtam tovabba a figyelmet a napok ota tarto, tudatosan gerjesztett
roma-ellenes kozhangulatra és az esemény ezzel kapcsolatos veszélyeire.

A roma-ellenes felvonulassal parhuzamosan, majd az azt kovetd napokban Budapest
tobb pontjara rasszista plakatok keriiltek ki, kés6bb egy villamosmegallot dekoraltak ki a
roma nemzetiség tagjait sértd kifejezésekkel. Ezekkel az tigyekkel kapcsolatos intézkedéseimet
allasfoglalasomban a késébbiekben ismertetem.

2020. junius 1-jén Setét Jend roma aktivista adott hirt els6ként arr6l a Facebook
kozosségi portalon, hogy ismételten megrongaltak a Roma Holokauszt Emlékmiivet.

A Rendészeti Igazgatosaggal folytatott szakmai parbeszédre is tekintettel, a
folyamatban 1év6 eljarasom keretében soron kiviil megkerestem a FOpolgarmesteri Hivatal
Humén Teriiletekért Felelds Fépolgarmester-helyettesét €s hatdrozott intézkedésekre kértem az
esettel kapcsolatban.

Az eljaras részleteirdl és a megkeresett szervek valaszairol a VII. fejezetben nyujtok
részletes tajékoztatast.

Ezt megel6zéen azonban, a téma kiemelt jelentoségére tekintettel, a konkrét ligy
elézményeként fontosnak tartom, hogy a roma holokauszt emlékezetének hazai gyakorlataval,
a gyulolet motivalta cselekmények elleni fellépés sziikségességével és lehetdségével, valamint
a kapcsolddo nemzetkozi és hazai jogi szabalyozassal altalanossdgban is foglalkozzam.

5 https://www.facebook.com/novakelod/photos/a.116360745113242/2933267243422564/?type=3&theater.
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II1. A Roma Holokauszt emlékezete ¢s a gyiilolet motivalta cselekmények
elleni fellépés

3.1. A Roma Holokauszt emlékezetének helye a magyar tarsadalomban

Magyarorszagon az 1900-as évek elején sziilettek meg az els6 ciganyellenes
rendelkezések: 1916-ban rendeletet hoztak a ,,koborciganyok” 6sszeirasara, a satoros cigdnyok
nyilvantartasba vételére, a 12 éven feliiliek ,,cigdnyigazolvannyal” vald ellatasara (BM 15
000/1916.), a renitensek munkataborba kényszeritésére, 1928-ban az orszagos ciganyrazziak
megtartdsarél (BM 257000/1928) rendelkeztek. 1938-ban a romadkat, mint népcsoportot
megbizhatatlanna nyilvanitottak, és utasitottak a rendori hatdosagokat, hogy a cigdnyokra, mint
gyants elemekre kiilon figyeljenek, és ha kell, szigoraan 1épjenek fel elleniik. 1944-ben a
,zsidokérdés megolddasanak” mintajara a ,,ciganykérdés megoldasa” 1is elkezd6dott:
augusztusban a Hadiigyminisztérium elrendelte a 18 és 52 év kozotti ,,kobor- és letelepedett
foglalkozds nélkiili” cigany férfiak katonai munkaszolgalatat.®

1944-ben legalabb harminc gettot és munkatabort hoztak 1étre, ahol tobb tizezer romat
dolgoztattak embertelen koriilmények kozott. Kisebb roma csoportok mar 1944 tavaszan német
megsemmisitd taborokba keriiltek, augusztusban pedig cigany munkaszolgalatos szdzadokat
allitottak fel. Tobb telepiilésen tomeggyilkossagokra keriilt sor, igy példaul Dobozon,
Varpalotan, Lajoskomaromban vagy Lengyelben. A kivégzésekben a magyar csendérok és
nyilasok aktiv szerepet vallaltak, tobb szadz roma, sok esetben gyermekek, ndk ¢s idosek életét
oltottak ki.’

Az 1944. oktdber 15-1 nyilas hatalomatvétel utan kezd6dott meg a romak szervezett
Osszegyljtése ¢és interndldsa németorszagi tdborokba. A legnagyobb gettdé a komaromi
Csillagerdd volt. A bantalmazasok és éhezések kovetkeztében sokan életiiket vesztették még
azeldtt, hogy tovabb deportaltdk volna 6ket. A munkaképeseket — sok esetben tizenéves
lanyokat is — kivalogattak és Dachauba, Bergen Belsenbe, valamint Auschwitz-Birkenauba
vitték. A deportalt roméak koziil kevesen tértek haza, a til¢lok a kegyetlen koriilmények és
bandsmod mellett embertelen orvosi kisérletekrol és sterilizaciorol is beszamoltak.®

A kutatok szerint a koncentracios taborokban és a helyi pogromok soran kivégzett
eurdpai romak szama otszazezerre teheté. Magyarorszagon Otezer és tizendtezer kozotti
haldlos aldozatrol beszélnek a kutatok, a fajiildozés azonban tobb szazezer cigany
szarmazasu embert, a magyarorszagi roma kozosségek csaknem harmadat kozvetleniil
érintette.”

A magyar torténeti kdozemlékezet a romak 1944-es iildozésérdl és szenvedéseirdl
nagyon sokaig szinte teljes mértékben hianyzott. A Kemény Istvan®® szocioldgus vezetésével
késziilt 1971-es orszagos reprezentativ ciganyfelmérés soran a kutatokra is ,,felfedezésként”
hatottak a romak 1940-es évekbeli tildozéseirdl szolo torténetek.

® A roma holokauszt emléke. http://mult-kor.hu/20110802_a_roma_holokauszt_emleke.

"Uo.

8 Uo.

® Uo.

10 Kemény Istvan (1925-2008) Széchenyi-dijas magyar szocioldgus, ciganykutatisai megkeriilhetetlenek a hazai
roma tarsadalom helyzetének, és a roma emancipacios mozgalom torténetének megismerése soran.
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Egy élettorténet-interjiiban példaul, amelyet Lengyel Gabriella'! szociologus készitett a
kutatas soran, valaki elmesélte, hogy 1944-ben elvitték a férjét katonanak:

., Akkor itt maradtam tizenegy gyerekkel, mert keriiltek hozzam azokban a hdborus
idokben nevelt gyerekek is, a férjem testvéreitol, akiket befogadtam. (...) Kozben minket elvittek
a komarvarosi internaloba. Valamilyen gettoba. A nyilasok. Elvitték az egesz ciganyokat,
zsidokat, ciganyokat mind osszeszedték. Annyian voltak Komaromban, abban a helyiségben,
ahova letettek minket Révkomaromban, hogy egymads hatan voltunk. Ott annyi volt a halott,
megettek a tetiik benniinket, a halottak csomora. Nem torodott veliik senki egyaltalan. Egy
hénapig ott voltunk. Nagyon sokat kivittek Németorszagba, akik vissza se jottek, csak paran.

Az 1971-es felmérés profiljabol fakadéoan nem ez a téma volt a hangsulyos — csak
kés6bb, a rendszervaltast kovetden valt azza —, mikozben a romak mindennapi €letébe agyazott
tudasként jelen volt.'®

Sara Sandor 1962-es Ciganyok cimli dokumentumfilmjében egy romani €s magyar
nyelven énekelt dal hallhato. , Elvitte a német a gyerekek apjat / Jaj, ahogy elvitte, vissza sose
adja / Agyonlonek, babam, agyon is gyilkolnak / Jaj, a nagy utaknak, nem johetek vissza /
Agyonvernek anydam, agyon is gyilkolnak / Jaj, pedig nem loptam, biintelen a lelkem / Istenem,
orszagom, hol lesz meghalasom, hol / Vagy erddn, vagy mezon.” A rendezd utobb gy
emlékezett, nem tudatosan vélasztotta az Erdés Kamill etnografus gytijtésébdl szarmazo éneket.
Bar a filmet az ,,el6itéletek, a faji megkiilonbdztetés ellen” készitette, véletleniil emelte be ezt
az akkor még tabunak szamit6 témat, a ciganyok fasizmus alatt atélt szenvedéseit a film
narrativajaba.4

A roma holokauszt ,.elhallgatott,” ,elfelejtett” emlékezete csak az 1990-es évek
kozepétdl, a hivatalos megemlékezések és a karpotlasi vitdk kapcsan valt a tobbségi tarsadalom
szamara is hallhatovad és korvonalazhatova, a zsido holokauszt politikai és torténelmi
diskurzusénak terén beliil.*®

A roma holokauszt torténete és annak roma emlékezete szorosan osszefiigg az
emancipacioért kiizdé nemzetkozi roma mozgalom megsziiletésével és megerosodésével.
A mozgalom induldsa az 1971-es elsd, Londonban rendezett Roma Vildgkongresszusra
datalhato, az ott megalakult, haborus blinokkel foglalkozo6 bizottsag feladata az volt, hogy az
,.clfelejtett roma holokauszt” tényét a nyilvanossaggal megismertesse. Ebben a kontextusban
esett sz0 az europai roma holokauszt emlékmiive és emléknapja fontossagarol, a
karpotlasi folyamat timogatisarél és a naci iildoztetések torténetének megirasarol.l®
Londonban nem volt Magyarorszagrol érkezett résztvevd, de a bizottsag a tagjai kozé hivta
Lakatos Menyhért!’ irét, aki Kemény Istvan kutatdsaiban is kozremiikodott. A kdvetkezd évi

1 Lengyel Gabriella (1948-2020) szociologus, a Szegényeket Tamogatdé Alap alapitd tagja, szdmos hazai
ciganykutatas meghatarozoé résztvevdje.

12 Szdsz Anna Lujza: Kiszenvedett Torténelem - A roma holokauszt emlékezete. Magyar Narancs, 2014. 08.14.,
https://magyarnarancs.hu/belpol/a-roma-holokauszt-emlekezete-91324.

13 Uo.

4 Uo.

15 Szdsz Anna Lujza: Emancipalt emlékezet. Képes torténetek a magyarorszagi roma holokauszt emlékezetérél.
PhD Tézisfiizet, 2015. 2. o.
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/44566/szasz_anna_lujza_tezis_hu.pdf?sequence=2&amp;isAllo
wed=y.

% Uo. 4. 0.

17 Lakatos Menyhért (1926-2007) cigany szdrmazasu Jozsef Attila-dijas (1976, 1993) magyar iro.
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{ilésrél ugyan tavol maradt, 1978-ban azonban Choli Daréczi Jozseffel'® egyiitt mar elment a
genfi masodik Roma Vildgkongresszusra, ahol meghataroz6 alakjaiva valtak a nemzetkozi
roma szcénanak — ahogyan Péli Tamas'® vagy késébb Dardczi Agnes?® —, és nemzetkozi szinten
is kiemelkedd szerepet jatszottak a roma holokauszt emlékezetének tematizalasdban. Az
elnevezésvitdban példaul Daroczi Agnes javasolta a roma holokausztra az idével
kanonizalédott porrajmos Kifejezést.?!

Hazankban elséként 1984-ben Toronyban avattak fel egy — a holokauszt roma
aldozatainak szentelt — emléktablat, majd 1991-ben Nagykanizsan, 1993-ban Nyiregyhéazan,
1994-ben Szombathelyen adtak at emlékmiiveket a holokauszt roma aldozatainak emlékére.

A magyarorszagi roma holokauszt emlékezetének egyik fontos 1épcsdje volt a roma
aldozatok nyiregyhazi emlékmiivének 1993-as avatdsa, ahol Choli Daréczi Jozsef igy
fogalmazott: , Unnepelni jéttiink? Nem. Nem iinnepliink, szomoriian emlékeziink. Emlékeziink
és tiltakozunk.” Choli Daroczi ezzel is a figyelmet probalta rdiranyitani arra, hogy a roma
kisebbség helyzetét hazadnkban a vészkorszak ota eltelt iddben is a marginalizaltsag, a
kirekesztettség, és a jogfosztottsag jellemezte leginkabb. A tarsadalmi befogadas a tragikus
mult ellenére is késlekedett.

Emlitésre méltd ebben a korben Lojkod Lakatos Jozsef Elfelejtett holtak cimii filmje
(1981), Péli Tamas Sziiletés cimi, negyvenkét négyzetméteres tiszadobi panndja (1984) vagy
Lakatos Menyhért Fiistos képek cimii, szdmos Onéletrajzi elemet tartalmazo regénye, benne a
haboruval és a csendérok allando jelenlétével. Fontos kiemelni Csalog Zsolt?? Kilenc cigdany
(1977) cimii novellaskotetét is, hasonloképpen a Dardczi Agnes kutatomunkaja alapjan késziilt
filmeket, tovabba a Miicsarnokban megrendezett Elhallgatott holokauszt cimii kiallitast (2004),
végezetliil a Nehru parton feldllitott emlékmiivet (2006) és az 1990-es évek oOta zajlod
megemlékezéseket.

A nemzetkdzi roma mozgalom mind emlékezettorténeti, mind politikai szempontbol
jelentds eredménye volt a 2001-ben megnyitott Az eurdpai romdk elpusztitisa cimii kiallitas.

A magyarorszagi roma holokauszt megemlékezések sorat a roma értelmiség és a civilek
megemlékezési torekveései €s aktivitasa inditotta el, ezeket néhany évvel késobb kovették az
allami intézmények megemlékezései is. A 2000-es évektdl, a holokauszt 60. évforduldjahoz
kozeledve tobb telepiilésen, igy Zalaegerszegen 2003-ban, Pécsett 2005-ben, Budapesten 2006-
ben, Szigetvaron 2009-ben, Biikon 2013-ban Aallitottak emlékmiivet a roma daldozatok
tiszteletére.

Az Idetartozunk Roma Ko6zosségi Halozat informalis csoport és Facebook-k6zosség az
online tér erejét hasznalva egyidejii, orszagos megemlékezéseket generdl most mar minden
évben, igy 120-140 telepiilés tart rendszeresen, ugyanazon idopontban helyi Roma Holokauszt
megemlékezéseket.

18 Choli Darodczi Jozsef (1939-2018) magyar cigany ird, koltd, miiforditd, pedagogus, népmiiveld, 1jsagiro.

19 Péli Tamas Karoly (1948—1994) roma festdmiivész, ird, politikus, volt orszaggytilési képviseld.

20 {Jisagiro, szerkesztd-miisorvezeté, aki etnologusként, kulturdlis menedzserként és el6adomiivészként is
tevékenykedik.

2 Szasz Anna Lujza: Emancipélt emlékezet. i.m., 4-5. 0.

22 Csalog Zsolt (1935-1997) magyar iré, szociografus, szocioldgus.

2 Szdsz Anna Lujza: Emancipalt emlékezet. i.m., 4. o.
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A roma kozosségek kozos akcioi, az egyre tobb telepiilésen megjelené emléktablak
¢és emlékmiivek mind azt jelzik, hogy a roma kozosségek kozos torténelmet, emlékezetet,
narrativat hoznak létre.?* Ennek kapcsan érdemes kiilon is felhivni a figyelmet a romakkal
kapcsolatos emlékezetpolitika altalanos helyzetére is. Magyarorszdgon eddig tobb mint széz
olyan telepiilésrdl lehet tudni, ahol valamilyen emlékmi vagy koztéri alkotas jeleniti meg a
romakat. A roma koztéri reprezentaciok jo része nem szerepel semmilyen hivatalos
adatbazisban, a nagyobb kozOnség szamara is megismerhetéeket pedig egy civil
kezdeményezés gylijtotte 6ssze azon maganszemélyek ajanlasai, megkeresései alapjan, akik az
ezzel kapcsolatos nyilvanos felhivasra jelentkeztek.?®

A magyarorszagi megemlékezések allami szintre emelésében fontos 1épés volt, hogy
Magyarorszag 2000-ben részt vett a Nemzetkozi Holokauszt-emlékezési Szovetség (IHRA)
megalapitasaban és 2006-ban, majd 2015-ben a szervezet soros elnoki feladatait is ellatta. 2000-
ben bevezették a holokauszt emléknapjat, és 2002-ben megnyitotta kapuit Budapesten a Pava
utcaban a Holokauszt Emlékkozpont is. Az intézmény tudomanyos, oktatdsi és kulturalis
kozpont, mely interaktiv allando és kiilonleges iddszaki kiallitasokkal, élménykdzponta
muzeumpedagdgiai programokkal, kulturdlis rendezvényekkel varja a latogatokat. A magyar
nyelv mellett tovabbi négy nyelven folyik tarlatvezetés, rendszeresen rendeznek specialis,
tematikus tarlatlatogatasokat.

A hazai 2012-es Wallenberg Emlékév, majd a 2014-es Holokauszt Emlékév egyik
fontos eleme volt a magyarorszagi cigdnysag szenvedéseinek bemutatdsa, a roma holokauszt
aldozatai el6tti fohajtas.

2014-ben a roma holokauszt 70. évforduldjan Ader Janos koztarsasagi elnok nyitotta
meg Csepelen a Cigany Torténeti, Kulturalis, Oktatasi és Holokauszt Kézpontot. 2® Az 4llamfé
megnyitd beszédében hangsulyozta:

,, Az aldozatok emléke elott fejet hajtva ki kell mondani, hogy az akkori magyar allamnak
sulyos felelossége van abban, hogy ez megtorténhetett hazankban.”

A kozpont civil 6sszefogds eredményeként jott 1étre abbol a célbdl, hogy komplex, a
roma kultdrat, torténelmet, hagyoméanyos mesterségeket bemutatd kozpontként,
Magyarorszagon €s Eurdpaban is egyediilallo intézményként tdltse be kiildetését. Sajnalatos
modon a megnyitas utdn harom évvel, 2017. januar 27-én az emlékkozpont forrashianyra
hivatkozva bezarta kapuit, jelenleg kizarolag a honlap iizemel, és tartalomszolgaltatast
végeznek.

2015-ben Parajmos — Roma Holokauszt cimmel fotokkal, hasznalati targyakkal
gazdagon illusztralt 0j, 4llando kiéllitas nyilt a Pécsi Janus Pannonius Muzeumban. A térlat a
pécsi onkormanyzat altal a holokauszt 70. évforduldjara emlékezve benyujtott palyazat keretein
beliil valosult meg, célja, hogy a tragédiara és annak aldozataira méltoképpen emlékezhessen
az utokor.

2020. augusztus 2-an a budapesti székhelyii Phiren Amenca Nemzetkdzi Halozat?’
rendhagyo fOhajtassal emlékezett a vészkorszakban elpusztitott romakra a holokauszt roma

% Bogdan — Molndr — Setét: i.m. 11. 0.

% Czene Gabor: ,Tiszteld a helyet, ahol laktak”. Népszava, 2020. november 26.
https://nepszava.hu/3100570 tiszteld-a-helyet-ahol-laktak

% hitps://www.cigany-holokauszt.info/.

27 https://phirenamenca.eu/category/hun/.
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aldozatainak nemzetk6zi emléknapja alkalmabol: a 24 6rds emlékezésen mintegy 12 ezer
aldozat nevét olvastak fel.

A budapesti Nehru parton, a Roma Holokauszt Emlékmi eldtt lezajlott
figyelemfelkeltd, civil 6sszefogason alapuld rendezvényen a vészkorszakban elpusztitott roma
szarmazasu embertarsaikra emlékeztek kozszereplok, miivészek, roma és nem roma fiatalok,
aktivistak, civil szervezetek, illetve egyéb vallasi kozosségek és a Magyarorszagon €16
nemzetiségi kozosségek képviselsi.?®

A szervezOk kozleményiikben kiemelték: ,,(...) az dldozatok nevének felolvasdsa
szimbolikus modja a megemlékezésnek. Az elpusztultaknak nincsen sirja, fejfdaja, de a neviik
megemlitése lehetdséget teremt, hogy emlékezziink rajuk. Mindezzel kozelebb keriiliink a naci
terror érzelmi megértéséhez is: gondolatban arcokat, sorsokat kapcsolunk a nevekhez és igy
elkeriilhetetleniil emberi, mély érzéseket is felszinre hozunk. Mintegy 12 ezer roma aldozat neve
hangzik majd el, ami csak egy téredéke annak a csaknem egy-mdsfél milliora becsiilt romanatk,

akik dldozatai voltak a ndci iildoztetésnek a II. vilaghdborii alatt” ?°

3.2. A gyiilolet motivalta cselekmények elleni fellépés lehetoségei és sziikségessége

Az Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) Miniszteri Tanacsanak
a gyulolet-blincselekmények elleni  kiizdelemrdl sz6l6 hatdrozata szerint gyiilolet-
biincselekménynek kell tekinteniink minden olyan bilincselekményt, ideértve a személy vagy
vagyon elleni biincselekményeket is, ahol a blincselekmény aldozatanak, helyszinének vagy
targyanak kivalasztasa mogott ezen daldozatok, helyszinek vagy targyak meghatarozott
csoporthoz vald vélt vagy valos tartozésa, e csoporthoz fliz6d6 kapcsolata, vagy e csoport
Szdmara nyujtott tdmogatdsa all. E csoportok barmely olyan tulajdonsdgon alapulhatnak,
amelyben a csoport tagjai osztoznak, igy példaul a tagok vélt vagy valos faji hovatartozasa,
nemzeti vagy etnikai szarmazasa, nyelve, bérszine, vallasa, neme, kora, értelmi vagy testi
fogyatékossaga, szexualis iranyultsiga vagy mas hasonld tulajdonsaga.®® A gytildlet-
blincselekményekkel szembeni kiemelt biintetdjogi fellépés azért sziikséges, mert az elditéletes
indokbol elkovetett biincselekmények nemcsak a sértettre vannak Kkiilonosen
traumatizalo hatassal, hanem azt az egész kozosséget is megfélemlithetik, amelyhez valo
tartozas vagy vélt tartozas miatt torténik a tAmadas. Az ilyen tamadasok ugyanakkor az
egész tarsadalom békéjét is fenyegetik, mert hozzajarulhatnak az etnikai, vallasi vagy mas
torésvonalak mentén kialakulo fesziiltségek fokozodasahoz.

2 A Phiren Amenca Nemzetkozi Halozat a kontinens egyik legnagyobb ifjusdgi roma szervezete, a ternYpe —
Nemzetkdzi Roma Ifjusagi szervezettel kozosen, kormanyoktol és partoktol fiiggetleniil 2010 6ta minden évben
megrendezi a Dikh He Na Bister (Nézd és ne feledd!) elnevezésti roma ifjusagi rendezvényét Krakkoban és
Auschwitz-Birkenauban. A rendezvény egyik kozponti eseménye minden évben augusztus 2-an a roma-Szinti
kozosségek vilagszerte ismert vezetdje, Romani Rose, a Német Szintik és Romak Kozponti Tanacsanak elndke
altal szervezett megemlékezés volt az Auschwitz-Birkenauban 1évé emlékmi eldtt. 2020-ban a koronavirus-
jarvany miatt a lengyelorszagi, egy hetes nemzetkozi rendezvény elmaradt, ennek poétlasara rendezték meg az
emlitett, rendhagy6 felolvasast a Dikh He Na Bister elnevezésti eseménysorozat 10. évforduloja alkalmabol
Europa kozel 20 orszagaban. Ennek az eurdpai eseménysorozatnak az egyik kdzponti és hangstlyos rendezvénye
volt a 24 6ran at tartd budapesti megemlékezés.

2 https://mazsihisz.hu/hirek-a-zsido-vilagbol/megemlekezesek/nezd-es-ne-feledd-rendhagyo-emlekezes-a-
veszkorszak-roma-aldozataira.

30 EBESZ 9/09. szamt Miniszter Tanacsi hatarozat. https://www.osce.org/cio/40695.
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A gyilolet-biincselekményeket meg kell kiilonboztetni mas elditélet vezérelte
cselekményektol, igy példaul a gytiloletincidensektdl. A nemzetkdzi utmutatok gyiilolet
vezérelte incidensnek tekintenek minden olyan incidenst, cselekményt, amelynek hatterében
ugyan elditélet 4ll, de a cselekmény nem tartozik a biincselekmények korébe 3

Az eloitéletekbol fakado, gyiilolet motivalta cselekmények jellemzéje, hogy egy
egész kozosség ellen iranyulnak. Ezek a cselekmények legtobbszor az emberi méltosag
megsértésén tul fenyegeté hatast jelentenek az adott kozOsség tagjaira, azokban a
megalazottsag érzésén tal félelmet is generalnak.

Az clbitéletes, gytlolet motivalta incidensek természetesen nemcsak az adott csoportot
¢érintik negativan, de felerésitik a tarsadalomban mar egyébként is meglévo ellenérzéseket
az adott csoport ellen, elmélyitik a kiillonb6zd tarsadalmi csoportok kozti ellentéteket, és
taptalajt jelentenek a mélyben lappangéd konfliktusok nyilt eszkalalédasahoz, a kiillonb6zé
gytldlet-biincselekmények megjelenéséhez.

Proaktiv, figyelemfelhivd szerepkdriikben az ombudsmanok tébb alkalommal is
foglalkoztak a gyiiloletkeltés elleni fellépés, a tolerancia megteremtésének kérdéskorével.
A korébbi kisebbségi ombudsmanok rendre szembesiiltek a gytildletbeszéd problémakorével,
¢s tobb javaslatot is megfogalmaztak ezzel 6sszefliggésben a jogi szabalyozas hatékonysdganak
novelésére: Kaltenbach Jené 2001-ben a Biinteté Torvénykonyv modositasara tett javaslattal
kivanta novelni a gylloletbeszéd elleni fellépés lehetdségét. 2001-es beszamoldjaban
ramutatott, hogy a kozméltésagot sértd, a gylloletbeszéd gyljtéfogalmaba sorolhatd
magatartasok kozos jellemzdjeként lehet kiemelni, hogy:

a) érzelmi sérelmet okoznak azaltal, hogy megnehezitik az érintett kisebbség tagjainak
szabad identitasvallaldsat, azt a természetes emberi torekvést, hogy "massagat" értéknek és ne
"blinnek", vagy természetellenes allapotnak tekintse;

b) bénité, megfélemlité erdvel hatnak, tehat sértik az érintett kdzOsség tagjainak
altalanos biztonsagérzetét;

c) kisebbségellenes indulatokat gerjesztenek, eréGsitenek fel olyan tarsadalmi
csoportosuldsokban, melyek szadmara az antidemokratikus, kirekeszté magatartds vagy a
mindennapi viselkedés része (erre szocializalodtak), vagy olyan ideoldgiakhoz, politikai
programokhoz kotddnek, melyek végsé — bevallott vagy bevallatlan — célja az ellenségnek
kikialtott kisebbséggel valo leszamolas, 1étezési joganak alapvetd megkérddjelezése, tarsadalmi
elszigetelése vagy er6szakos asszimilalasa;

d) a tobbségi tarsadalomban felerdsitik a racionalis érvelést nem tiiré6 negativ
elditélet-képzodést;

e) kelld sulykolds utdn olyan ,,mérgezett” kozéletet, nyilvanos beszédmodot
legitimalnak, amely a nyilvanossag eldtt polgarjogot ad az intolerans bedllitottsagnak, az
ellenségkeresésnek, a demokratikus intézményrendszert elfogadni nem képes politikai
torekvéseknek, végsd soron az erészak alkalmazasanak.®

31 Tlyen példaul: Hate Crime Operational Guidance. 2014. https://www.college.police.uk/What-we-
do/Support/Equality/Documents/Hate-Crime-Operational-Guidance.pdf.

32 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési Biztosanak beszamoldja a 2001-es évrol,.
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-353-nemzeti-es-etnikai-kisebbsegi-jogok.html.
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Kallai Erné 2008-ban az egyenl0 banasmodrol szolo torvény modositasara tett
javaslatot a gytiiloletbeszéd elleni védelem hatékonysdganak ndvelése érdekében:
beszamoldjaban azzal indokolta mddosito javaslatat, hogy ,, nem alakult ki egy olyan tarsadalmi
diskurzus  és normarendszer, amelyben a szélsoséges, elditéletes, gyiiloletkelto
megnyilvanulasokat  ’szalonképtelenkeént’, elfogadhatatlanként mindsitené a tobbségi
kozbeszéd.” E javaslatok azonban végiil nem eredményeztek jogszabaly-modositasokat.

Szabo6 Maté alapjogi biztos 2012-ben, az Gj Biinteté Toérvénykonyv kodifikacidja soran
— hazai és nemzetkozi civil szervezetek javaslataival 0sszhangban — tobb ajanlést is tett a
gytlolet-biincselekmények elleni fellépésre, amelyeket a jogalkotd részben figyelembe vett.

A téma szempontjabol kiemelkedd jelentdségii volt Kallai Erndnek a romékkal szemben
elkovetett sorozatgyilkossagok kapcsan elhangzott orszaggytilési felszolalasa, tovabba az AJB-
1199/2013. szamu Kommunikacioval az egyenlé méltosagert — Befogado beszéd kontra
gyiiloletbeszéd cimmel indult ombudsmani projekt is.

Ombudsmanhelyettesként A4  roma  holokauszt  oktatisanak  tarsadalmi
szemléletformalo szerepérol és hazai helyzetérol cimili 1/2017-es allasfoglaldsomban, valamint
A romak torténelmének iskolai tantervekbe és tananyagokba torténd szakszerii és hatékony
beemelésérol sz016 3/2020. szamu elvi allasfoglaldsomban részletesen bemutattam azt is, hogy
a tolerancidra ¢és elfogadasra nevelés, a hazankban ¢él6 nemzetiségek multjanak és
torténelmének megismerése, kozos torténelmiinkkel, multunkkal vald szembenézés milyen
jelentdséggel bir a tarsadalmi béke megteremtésében. Mas szempontbdl, de ugyanezen
kérdésekre kitérek a jelen dokumentummal egy id6ben kiadott, 4 német nemzetiségi kozésséget
serto kijelentésekrol, a gyiiloletbeszéd elleni fellépés sziikségességérol és a videomegoszto
platformokon megjelend sérelmes tartalmak elleni fellépés lehetdségeirdl sz616 5/2020. szamu
elvi allasfoglaladsomban is.

A szocialpszichologia tobb mint szazéves torténetében az eléitéletek és a sztereotipiak
megértése mindig is kozponti helyet foglalt el. Bar fontos felismerések mar az 1920-30-as
években is sziilettek, el6szor a holokauszt, majd az 1960-as évek emberi- és polgarjogi
mozgalmainak hatisara keriiltek a szocidlpszichologiai elméletek ¢€s kutatasok eredmeényei a
tarsadalmi valtozéasok, az esélyegyenldség €s a tarsadalmi integracid szorgalmazdinak érvei
kozé. Az 1970-es évektsl Kanadaban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a nyugat-eurdpai
orszagokban megjelent a multikulturalis szemlélet és egyre tobb torvény sziiletett a kiilonféle
kisebbségek hatranyos megkiilonboztetésének tilalmarol. A tarsadalmi intézmények és normak
valtozésa ellenére az elditéletek és sztereotipidk nem tiintek el, pusztan csokkentek, illetve a
korabbinal burkoltabb formaban jelennek meg.*

Az elditéletek ugyanis az irdnyadd szakirodalmi megallapitasok szerint nem pusztan
magabol az emberi természetbdl, az ember eredendd, belsé pszichikus adottsagaibol fakadnak.
A kora gyerekkori és késObbi szocializacio, a csaladi és iskolai nevelés, a szlikebb és tagabb
tarsas kozeg, a konformitas, a stressz vagy frusztracio és az ennek kapcsan kialakulo athelyezett
agresszid (blinbakképzés), a politikai vagy gazdasagi konkurencia és az ehhez kapcsolodo
pozicioféltés, a sériilt onértékelés, illetve csoportattitlid és a dominans kultira az, amely
létrehozza és atorokiti 6ket nemzedékrdl nemzedékre. Ezek a kiilsé hatasok formaljak a

3 Kovdcs Monika: Az elbitéletek okai és mérséklésiik lehetdségei: a szocidlpszichologiai nézépont. Alkalmazott
pszichologia  2010. 1-2. sz. 7-27. https://tudastar.menedek.hu/sites/default/files/kovacs_monika_-
az_eloiteletek okai_es_merseklesuk lehetosegei.pdf.
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személyiségen beliil is az elditéletesség érzelmi-motivacios és megismerési-gondolkodasi
alapjait. Ugyanakkor bizonyos politikai, tarsadalmi, gazdasagi folyamatok felerdsithetik a
csoportkozi ellentéteket, és ilyenkor egyes csoportokkal szemben tjra és ujra megjelenik az
eloitéletes kozbeszéd, nem ritkdn a nyilt uszitds, ezek a jelenségek késébb gytldlet-
blincselekmények formdjaban eszkalalédhatnak.

Ma mar széles korben ismert az eloitéletes viselkedés fokozatait, illetve
kovetkezményeit bemutaté skala, amely a mas csoportokkal szemben torténd elutasito
viselkedésnek ot fokozatat kiilonbozteti meg: szobeli elditéletesség, elkeriilés, hatranyos
megkiilonboztetés, testi erészak, kiirtas.>*

Bar a szociélpszichologusok felhivjak a figyelmet arra, hogy még az erds eléitéletekbol
sem kovetkezik torvényszerien a diszkriminacié vagy az erOszakra vald hajlanddsag,
ugyanakkor a magasabb fokozata elutasité viselkedésformak minden esetben feltételezik
az alacsonyabb fokozatiak meglétét.*> Abban az esetben tehat, ha er6feszitéseket akarunk
tenni a diszkriminacid csokkentése és a nyilt erdszak megjelenésének megelézése érdekében,
nem mehetiink el sz6 nélkiil azon jelenségek mellett, amelyek latszolag kisebb stulyuak, vagy
marginalizalva jelennek meg.

Kiilondsen veszélyesek ebbél a szempontbo6l azok a cselekmények, amelyek az
eléitéletes kozbeszédre erdsitenek ra, és alkalmasak arra, hogy egyes tarsadalmi
csoportokkal szemben gyiiloletet keltsenek.

Az eloitéletekbol fakado, gytilolet motivalta kommunikacio vagy konkrét cselekmények
jellemzdje, hogy egy egész kozosség ellen iranyulnak. Ezek a cselekmények legtobbszor az
emberi méltosag megsértésén tul fenyegeté hatast jelentenek az adott kozosség tagjaira,
azokban a megalazottsag érzésén tul félelmet is generalnak. Az elditéletes, gyiilolet motivalta
incidensek természetesen nemcsak az adott csoportot érintik negativan, de felerdsitik a
tarsadalomban mar egyébként is meglévo ellenérzéseket az adott csoport ellen, elmélyitik a
kiilonboz6 tarsadalmi csoportok kozti ellentéteket, és taptalajt jelentenek a mélyben lappangéd
konfliktusok nyilt eszkaldlodasahoz, a kiilonb6zd gytildlet-blincselekmények megjelenéséhez.

A gytlolet motivalta cselekmények kezelésének sziikségessége nemcsak az dldozatok,
illetve az aldozati csoport megvédésének sziikségessegébdl fakad, hanem annak megerdsitése
c€ljabol is, hogy az emberi jogok és a torvények valoban minden egyes allampolgarra
nézve egyenlé mértékben érvényesek. Ezaltal biztositjuk azt is, hogy a demokratikus értékek
a gyakorlatban is megvalosuljanak a modern tdrsadalmakban. A tarsadalmi béke és
kéznyugalom megteremtésének elengedhetetlen feltétele a kirekesztéssel €s diszkriminacidval
szembeni kovetkezetes fellépés. Az allamnak és szerveinek minden rendelkezésre allo eszkozt
fel kell hasznalniuk a kirekesztés €s a rasszizmus elleni kiizdelemben.

A roma holokauszt emlékezetének tudatos fenntartasa és tisztelete olyan politikai
cselekvés, amelynek alapja a k6zos multbeli tapasztalat, és amelynek célja részint annak az
elismertetése, hogy a holokausztnak a romak is részesei, részint annak lehetdsége, hogy a
tobbség és kisebbség hatalmi viszonyai atrendezddjenek.

34 Gordon W. Allport: Az eléitélet. Osiris, Budapest, 1999
8  Eréss Gabor — Gdrdoss Judit: Az  elditélet-kutatasok  biralathoz.  Educatio  2007/L
file://obh/DES/SAJAT/ivanyi/Roma%20Holokauszt%20EmI%C3%A9km%C5%B1/allport.pdf.
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Napjaink egyik legnagyobb kihivasa annak elérése, hogy az emberi jogok és kiilondsen
a nemzetiségi kozosségek tagjai szdmara biztositott jogok barmilyen megsértése esetén,
ismereteken alapulo, elditéletektdl mentes és megfontolt legyen a tarsadalom tagjainak a
reakcidja. Ehhez azonban elengedhetetlen a jogalkotok és a jogalkalmazdok példamutatéan
elkotelezett és kovetkezetes cselekvése minden olyan alkalommal, amely a tarsadalmi béke
és egyiittmiikodés ellen hat. A sztereotip, elGitéletes megkozelitéseket, a csoportkozi
ellentétek csokkentését célul tizé emberi jogi oktatds, toleranciara nevelés, a jové nemzedék
szemléletének tudatos formalasa napjainkban alapkovetelmény. E korben a kozszereplok
felelossége rendkiviil nagy, hiszen megszolalasaikkal a meglévd folyamatokat barmilyen
iranyban felerdsithetik, személyes példajukkal, megnyilvanuldsaikkal hozzijarulhatnak a
kozbeszéd szinvonalanak emeléséhez, de a negativ tendenciak feler6sodéséhez is.
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IV. Nemzetkozi kornyezet

Az ENSZ Kozgytilése 2005. november 1-jei hatarozataval januar 27-ét a holokauszt
nemzetkézi emléknapjava nyilvanitotta.’® 1945-ben ezen a napon szabadult fel Auschwitz-
Birkenau, a legnagyobb ¢és leghirhedtebb megsemmisitd tdbor. Az egyhangulag elfogadott
hatarozat hangstlyozta, hogy a tagallamok kotelessége megemlékezni a kozel hatmillio,
tobbségében zsidosaga miatt iildozott és meggyilkolt aldozatrdl, és oktatasi programokat
inditani annak eldésegitésére, hogy ehhez hasonld népirtds tobbé ne ismétlddhessen meg. A
hatarozat emellett elutasitotta a holokauszttagadast, és altalanossagban is elitélte a vallasi vagy
etnikai diszkriminaciot és erészakot.

A Cigany Vilagszovetség parizsi kongresszusanak 1972-es hatdrozata alapjan augusztus
2-a aroma holokauszt nemzetkézi emléknapja. 1944. augusztus 3-ara virrado éjjel szamoltak
fel az auschwitz-birkenaui lagerben kialakitott cigany csaladi tabort, ahol akkor kozel
haromezer férfit, ndt és gyermeket pusztitottak el a gdzkamrakban. Augusztus 2-an rajuk, és a
masodik vilaghaboru alatt Eurdpa-szerte tizezrével meggyilkolt szintikre és romakra is
emlékeznek.

Az ENSZ kisebbségvédelmi iigyekkel megbizott kiilonleges jelentéstevdje a romak
globalis emberi jogi helyzetérdl késziilt 2015-0s jelentésében fontos 1épésként jeldlte meg, a
romakkal kapcsolatos sztereotipiak megsziintetése érdekében is, a gazdag roma kultara
megismertetésének sziikségességét a tobbségi tarsadalommal. A jelentés szerint ,,az elfeledett
holokauszt”, vagyis az a koriilmény, hogy a romék naci idészak alatti sorsa nem valt a kdztudat
részévé, mind a mai napig vilagszerte az egyik legnagyobb akadalya a romék emberi jogai
elismerésének és méltosaguk helyreallitasanak, annak ellenére, hogy augusztus 2-a a Roma
Holokauszt Emléknapja.®’

Az Eurdpa Tanacs politikai és szakmai szervezetei egyarant foglalkoztak a roma
holokauszt emlékezetével. A Miniszteri Bizottsdg a 21. szazadi torténelemoktatisra
vonatkozo ajanlasaban (2001) hangsulyozta, hogy a 20. sz4dzad pozitiv vivmanyai mellett
targyalni kell a pusztitd eseményeket is, igy a holokausztot, a genocidiumokat, az emberiesség
elleni biincselekményeket és az etnikai tisztogatasokat — preventiv célzattal is.3 A Miniszteri
Bizottsag 2009-es ajanlasa A romdk és utazok (travellers) oktatasdarol a tantervek,
tankonyvek és mas oktatdsi anyagok céljaként hatarozza meg az interkulturdlis parbeszéd
elésegitését €s a sztereotipidkra, elditéletekre és a diszkrimindciora torténd figyelemfelhivast.
Az ajanlasban az is szerepel, hogy az altalanos tanterveknek megfelelden tiikkroznitik kell a roma
torténelmet és kultarat, mely magédban foglalja ,,a romak megsemmisitésére iranyuld

tevékenységeket a holokauszt soran, azaz a roma népirtast”.

3 Resolution adopted by the General Assembly on the Holocaust Remembrance (A/RES/60/7, 1 November 2005).
https://www.un.org/en/holocaustremembrance/docs/res607.shtml.

37 Az ENSZ kisebbségi kiilonleges jelentéstevéjének 2015-ben kozzétett globalis jelentése a romak emberi
jogairdl. Global Study on the human rights situation of Roma worldwide. 81-82. pont.
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/GlobalStudyonRomaworldwide.aspx.

3 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec(2001)15 to member states on history
teaching in twenty-first-century Europe. 6. pont.
https://www.univie.ac.at/gonline/htdocs/upload/File/import/1628.pdf.

39 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec(2009)4 to member states on the
education of Roma and Travellers in Europe. 16-17. pont.
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Az Europa Tanécs szakértdi testiilete, a Rasszizmus ¢és Intolerancia elleni Europai
Bizottsag (ECRI) altalanos ajanlasaiban foglalkozott a roma holokauszt oktatdsanak
jelentdségével. A Bizottsag A romdkkal szembeni rasszizmus és intolerancia elleni harcrol
sz6l6 3. szami ajanlasaban oktatdsi terlileten az iskolai szegregicio felszamolasa ¢és
megakadalyozdsa mellett javasolta a roma torténelem és kultira bevezetését az altalanos
tantervbe, a témakor feldolgozasara alkalmas speciélis pedagogusképzésekkel timogatva.®® A
romaellenesség és a romak diszkrimindcioja elleni kiizdelem cimet viseld, 13. szdmu ajanlas
szintén az oktatas eszkozeivel torténd fellépés elemeként hatdrozta meg a roma genocidium
oktatasanak bevezetését az iskolai tananyagba.*!

Az EBESZ munkajaban a roma és szintd genocidiumrol szolo oktatas Kifejezett
javaslatként el6szor a 2003-as Akcidterv a romak és szintik helyzetének javitisara az Europai
Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet teriiletén cimii hatdrozatban jelent meg.*? Ezzel
Osszhangban az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irod4janak Roma és
Szinti Kommunikacidos Pontja a romak é&s szintok holokauszt idején bekovetkezett
szenvedéseinek elismertetéséért és a rdjuk vonatkozo ismeretek bdvitésének eldsegitéséért
dolgozik, amely alkalmas lehet napjaink rasszizmusanak, diszkriminacidjdnak ¢és
intolerancidjanak visszaszoritasara is.** 2015-ben jelent meg A Roma és szinté genocidium
oktatdasa és emlékezete — EBESZ orszagok gyakorlata cimi jelentés, amely a tagorszagoknak
kikiildott kérdéiveken keresztiil megszerzett informaciok feldolgozasara épililve mutat atfogd
képet a helyzetrél.*

Az Eurdpai Unid e teriileten végzett tevékenysége tekintetében érdemes megemliteni,
hogy az Eurdpai Roma Keretstratégia végrehajtasanak ellendrzése soran az Eurdpai Bizottsag
tobb olyan nemzeti gyakorlatot is azonositott, amely a roma holokauszt emlékezetének
tamogatasara iranyul (Ausztria, Esztorszag, Horvétorszag, Szlovénia).*® Emellett az Europai
Parlament 2015-ben hatarozatot fogadott el a masodik vilaghabori soran tortént roma
holokauszt emléknapjarol, elismerve ezzel a népirtas, deportalas és internalas torténelmi tényét,
kihangsulyozva, hogy a roma kultara része az eurdpai kultaranak és a kozos europai értékeknek.
Az Europai Parlament a hatarozataban arra Dbatoritotta a tagallamokat, hogy az
allampolgarokkal ¢és kiilonosen a fiatalokkal folytatott parbeszéd keretében foglalkozzanak a
roma torténelemmel, kiemelten a roma genocidiummal.*®

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonsSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c0a
c9.

40 ECRI General Policy Recommendation N° 3: Combating racism and intolerance against Roma/Gypsies,
Strasbourg, 6 March 1998.
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a.

41 ECRI General Policy Recommendation No.13 On Combating Anti-Gypsyism And Discrimination Against
Roma Adopted On 24 June 2011. 4. pont.
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee.

42 EBESZ Miniszteri Tanacs 3/03. sz. dontése: Cselekvési terv a romak és szintok helyzetének javitasarol az
EBESZ térségben (Maastricht, 2003). 71. pont. https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/289966.pdf.

43 A Kommunikaciés Pont munk4jarél bévebben 1d.: https://www.osce.org/odihr/196806.

44 Teaching about and Commemorating the Roma and Sinti Genocide Practices within the OSCE Area, Warsaw,
2015. https://www.osce.org/romasintigenocide.

45 COM(2016)424 final — Communication from the Commission - Assessing the implementation of the EU
Framework for National Roma Integration Strategies and the Council Recommendation on effective Roma
integration measures in the Member States. https://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-424-
EN-F1-1.PDF.

46 Az Eurdpai Parlament 2015. 4prilis 15-i allasfoglaldsa a nemzetkozi roma nap alkalmabol — ciganyellenesség
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c0ac9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c0ac9
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee
https://www.osce.org/files/f/documents/6/6/289966.pdf
https://www.osce.org/odihr/196806
https://www.osce.org/romasintigenocide
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-424-EN-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-424-EN-F1-1.PDF

A romak torténelmének és kultirajanak oktatasaba illesztve a roma holokauszt
emlékezete ma mar minden nemzetkozi emberi jogi szervezet munkajaban és
ajanlasaiban megjelenik. Az altalanos tantervekben megjelend torekvések egyszerre
iranyulnak a nemzetiségek identitds-megdrzésének tdmogatasara, a tobbségi tarsadalom
érzékenyitésére, valamint a toleranciat és az emberi jogok tiszteletét célzd nevelés-oktatas
eldmozditasara. A nemzetkozi joganyag és a jo gyakorlatok alapul szolgdlnak a teriileten
végzett hazai munkanak is.

Eurdépaban és a masodik vilaghdbort alatti roma népirtas Uni6 altali elismerése (2015/2615(RSP) 9. és 13 pont.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_HU.html?redirect.
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2615(RSP)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_HU.html?redirect

V. Alkotmanybirosagi gyakorlat

A kialakult gyakorlatnak megfeleléen az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek
egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi
érveket felsorakoztatva autonoém, objektiv és neutralis médon jarnak el. Ugyanakkor
kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodnak az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami
garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi megallapitdsaira is, valamint
— az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfelelden — alkalmazzak az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag hatalyos Alaptorvénye alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa
nagyrészt megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi
kovetelmények és alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes
lenne a korabbi Alkotmany szovegével. A normaszovegben eléfordul részben eltérd
fogalmazdsmod, kiegészités, kihagyas, de mindaddig, amig az alkotményértelmezési
monopoliummal felruhdzott Alkotméanybirdsag ellenkezden nem nyilatkozik — alldspontom
szerint — vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez kapcsolodo korabbi alkotmanybirosagi
megallapitdsokra valamennyi alaptorvény-értelmezdnek, igy a nemzetiségi biztoshelyettesnek
is figyelemmel kell lennie.

Az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot jelent az egyes
alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezo alkotmanybirdsagi esetjog.

5.1. Az emberi méltésaghoz, az onazonossaghoz valé jog és az egyenlé banasmod
kovetelménye

Magyarorszag Alaptorvényének II. cikke értelmében az emberi méltosag
sérthetetlen, minden embernek joga van az élethez és az emberi méltéosaghoz.

Az Alkotmanybirosag mitkkodésének kezdeti iddszakaban hatarozataival részleteiben is
értelmezte €és kibontotta az emberi méltosaghoz vald jog tartalmat.

,, Az emberi méltosaghoz valo jog azt jelenti, hogy van az egyén autonomidajanak,
onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja,
amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint — az ember alany marad, s
nem valhat eszkézzé vagy targgya. (...) A méltosag az emberi élettel eleve
egylittjaro minoség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenlo.

Az egyenl6 méltosaghoz valo jog az élethez valo joggal egységben azt biztositja,
hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi
meéltosaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és
szellemi fejlettsegétol, illetve allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetéségebol

mennyit valositott meg, és miért annyit. ¥’

4764/1991. (XII. 17.) AB hatéarozat, ABH 1991. 308-309.
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Az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlatdban az emberi méltosaghoz valo jog
altalanos személyiségvédelmi funkcioval bir, e jog az éaltalanos személyiségi jog
megfogalmazasa. Az altalanos személyiségi jog anyajogként szubszidiarius alapjog, amelyre
mindenki hivatkozhat az egyén autonémidjanak védelmében.*®

Az altalanos személyiségi jognak az Alkotmanybirosag tobb évtizedes gyakorlatdban
kiilonbozo aspektusai alakultak ki, igy példaul a személyiség szabad kibontakozasahoz, az
Onazonossaghoz, dnrendelkezéshez vagy a maganszféra védelméhez valo jog. Ennek részeként
az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése garantalja minden, valamely nemzetiséghez tartozo
magyar allampolgar jogat Onazonossidga szabad vallaldsahoz ¢és meglrzéséhez. Az
Alkotmanybirésag gyakorlatdban az egyes személyeknek a valamely nemzetiséghez
tartozasarol szolé dontése és ennek nyilvanossagra hozatala az emberi méltosaghol
levezetett 6nazonossighoz, 6nrendelkezéshez valé jog korébe tartozik.*

., Az egyén onrendelkezési joga (...) az Alkotmanybirésdag gyakorlata szerint az
egyénnek az dllam beavatkozdsatol mentesen gyakorolhatéo — ugyanakkor
feltétleniil elismerendd, igy feliil nem vizsgalhato — jogat jelenti arra, hogy (...)
dontéseit maga hozhassa meg, igy személyiségét és életét maga alakithassa. E
jog kiterjed arra is, hogy az egyén sajat életének tényeit miként értelmezi, és
onazonossagat miként hatdarozza meg, és ezt cselekvésében kifejezésre juttassa.
(...) Az egyén e jogat szamos alkotmanyos jog védi kiilon is, melyek mind egyben

az onrendelkezési jog nevesitett esetei. ™

Az onrendelkezési jog korébe tartozik, hogy valaki a valamely nemzetiséghez tartozasat
nem kivanja nyilvanossagra hozni.

Az egyenld méltosag alapjoga indokolja és tolti meg tartalommal az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében foglalt egyenld banasmaod kovetelményét is, amely szerint Magyarorszag
az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az egyenldség biztositasa voltaképpen az emberi méltosaghoz vald jog egyik funkcidja.
Ahogyan arra Solyom Laszlo a 23/1990. (X. 31.) AB hatdrozathoz fiizott parhuzamos
indokolasaban is felhivta a figyelmet:

,A ‘minden ember egyenlo méltosaga’ torténelmi vivmanya az egyenlo
jogképességet jelentette; azaz a formalisan egyenlo esélyt. (...) erre a jogra
éptilhetnek tovabbi jogok (...); de elvenni belole nem lehet.([...) Az emberi
méltosagban mindenki osztozik, aki ember, fiiggetleniil attol, hogy mennyit

valésitott meg az emberi lehetéséghbdl és miért annyit. >t

“8.8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat, ABH 1990. 44-45.
4945/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 569.
%0 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 588.
%123/1990. (X. 31.) AB hatarozat, ABH 1990. 104.
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Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata szerint
a hatranyos megkiilonboztetés tilalma alapjan a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagu  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsigok ¢és kedvezmények -elosztasanak szempontjait
meghatarozni.

5.2. A véleménynyilvanitas szabadsaga

Az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a
véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz, amelynek korlatait maga az Alaptorvény allitja fel.
Eszerint a véleménynyilvanitas szabadsidganak gyakorldsa nem iranyulhat masok emberi
méltosaganak, valamint a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek
méltésaganak a megsértésére.>

A véleménynyilvanitds szabadsidganak kitilintetett szerepe van az alapjogok kozott,
tulajdonképpen tobbféle szabadsagjog, az ugynevezett kommunikacios alapjogok anyajoga.®

Az alapjog kiilonds jelentdségét az adja, hogy egyrészt az Onkifejezés, az
onmegvaldsitas eszkoze, ezzel az emberi méltdsag része, masrészt a demokratikus tarsadalom
miikodésének nélkiilozhetetlen elofeltétele. Az ember gondolatai, véleménye és meggyozddése
alapvetd részei identitdsanak. Személyiségének egy részEtdl fosztjuk meg azt, akit meggatolunk
véleménye szabad kifejezésében. A vita és a parbeszéd egyuttal a demokratikus tarsadalom
nélkiilozhetetlen alkotorésze. A véleménynyilvanitas szabadsaga az egyén fejlddésén keresztiil
lehetdvé teszi az egész tarsadalom fejlédését.

A véleménynyilvanitashoz valo jog az Alkotmanybirdsadg gyakorlatanak értelmében —
bar nem minésiil korlatozhatatlan alapjognak — fokozott alkotmanyos védelmet élvez.>*

A Kkozosségek méltésaganak védelme alkotméanyos korlatja lehet a
véleménynyilvanitis  szabadsaganak.®® Az  Alkotmanybirdsdg  gyakorlatdban  a
véleménynyilvanitds szabadsidga korében az emberek meghatarozott csoportjai elleni
gytloletkeltés alkotmanyos védelemben részesitése feloldhatatlan ellentmondasban lenne az
Alkotmanyban kifejezésre jutd politikai berendezkedéssel €s értékrenddel, a demokratikus
jogallamisagra, az emberek egyenlOségére, egyenld méltosadgara, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara, a nemzetiségek védelmére, elismerésére vonatkozo6 alkotmanyos
tételekkel.*

A testiilet értelmezésében a jogi feleldsség rendszerében a biintetdjog az ultima ratio.
Feladata a jog és erkolcs egységének, a normak kovetésének kikényszeritése akkor, amikor az
egyéb jogagak elbirasai €s az ahhoz kapcsolt felelosségi rendszer eszkozei elégtelennek
bizonyulnak. Tekintettel erre, a biintetdjogi szankcioval sujtott cselekmények korének
meghatarozasakor a torvényalkoté nem jarhat el Onkényesen, az alapvetdé szabadsagokat
értelemszeriien korlatozo biintetdjogi eszkozrendszer csupan feltétlentil sziikséges esetben és

52 Alaptérvény IX. cikk (4)-(5) bekezdés.

5330/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 171.
5430/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 178.
5530/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 18]1.
%630/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 174.

22



az elérni kivant célhoz, vagy a védendd értékhez képest aranyos mértékben vehetd igénybe.®’
Fontos kiemelni, hogy a gytildletbeszéddel dsszefiiggésben az Alkotmanybirdsag nem zarja ki,
hogy a jogalkoté a kozosségek méltdsdganak védelmérdl a biintetdjog eszkozeivel
gondoskodjon.*®

Miikodése soran az Alkotmanybirosag a holokauszttagadas biintetéjogi tilalmanak
alkotmanyossagarol is dontott. Megallapitotta, hogy a biinteté norma 6sszhangban van az
Alaptorvény IX. cikk (4) ¢és (5) bekezdéseivel, hiszen a torvényi tényallas a
véleménynyilvanitas szabadsaganak visszaélésszerii gyakorldsaban megnyilvanulo magatartast
szankciondl. Az Alkotmanybirdésag az Alaptorvény altal is védelemben részesitendo
alkotmanyos értéknek tekintette az aldozatok hozzatartozoi, az aldozatokra emlékezok és
altalaban a demokracia értékrendje mellett elkotelezett kozosségek tagjainak méltosagat.
A testiilet megitélése szerint a tilalmazott véleménynyilvanitas képes olyan indulatokat
¢breszteni, amelyek végso soron a koznyugalom megdrzését is veszélyeztethetik. A holokauszt
tagaddsa a bemutatott alkotményos értékeket és célokat olyan mértékben veszélyezteti, hogy a
legstlyosabb feleldsségi rendszer alkalmazasa feltétleniil sziikségesnek mutatkozik. Az
Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az aldozatok hozzatartozoinak és a demokratikus értékek
mellett elkotelezettek méltdsagvédelme, a jogallamisdg alapeszméihez fiiz6d6 tarsadalmi
elkotelezettség megovasa, valamint a koéznyugalom megbérzése ardnyban 4all a
véleménynyilvanitas szabadsaganak szoban forgd korlatozasaval és annak modjaval, illetéleg
mértékével is.>®

Az Alkotmanybir6sag gyakorlataban a véleménynyilvanitd nemcsak szavakkal, hanem
példaul képek, szimbolumok hasznélataval vagy ruhadarabok viselésével is megoszthatja
gondolatait, igy a jelképhasznalatban megnyilvanul6 szimbolikus beszéd a véleményszabadsag
klasszikus kérdései kozé tartozhat.®

. [E]gy emlékmii megcsufitasa, példaul kénnyen eltavolithato festékkel torténo
leontése adott esetben a véleménynyilvanitas joganak hatalya ala eso
szimbolikus szolasnak mindsiilhet. (...) A koztéri alkotasok, illetve emlékmiivek
megcsufitasanak, leontésének konkrét tette mindazonaltal kiviil is eshet a
véleménynyilvanitas jogaval fedett cselekmények korén. Az emlékmiivekhez,
mint miivészi alkotdsokhoz, illetve iizenetet hordozo emlékekhez kapcsolodo
tarsadalmi egyiittélési szabdlyok szerint ugyanis az emlékmii meggyaldzdsa
sok esetben a vandalizmus, nem pedig a szabad szolas cselekedete.

Annak megitélése, hogy adott esetben a véleménynyilvanitas szabadsaganak
hatalya alatt vizsgalando, erds alkotmanyos védelemre igényt tarto
cselekmenyrol, avagy vandalizmusrol van-e szo, az egyedi tényallas elemei
alapjan (...) a birosagok feladata. E tekintetben jelentosége van annak, hogy a
konkrét cselekmény mind a ’véleménynyilvanito’ személy szubjektiv szandéka,
mind az objektiv értékelés szerint (...) a nyilvanossag elott értelmezheto kozlés-
€.

5716/2013. (V1. 20.) AB hatarozat, Indokolas [53].
5830/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 18]1.

59 16/2013. (V1. 20.) AB hatarozat, Indokolas [54]-[56].
60'1/2019. (1I. 13.) AB hatarozat, Indokolas [29].
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Ha a szoban forgo tett mind az igy megnyilvanulo személy véleménykozlo célja,
mind az objektiv mérlegelés szerint a véleménynyilvanitas aktusa (...), akkor
jogszeriiségerol a szolasszabadsag mércéi szerint kell dontést hozmi. Ilyen
koriilmények hijan azonban a cselekmeényt az alkotdsokat, illetve emlékmiiveket
érinto szokdsos egyiittélési szabalyok szerint lehet megitélni. Ez esetben egy
emlékmii megcsufitisa olyan vandal tettnek mindsiilhet, amellyel szemben az
daltalanos hatalyi jogszabalyok (...) alapjan lehet fellépni.

5.3. Intézményvédelem

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotméanybir6sag tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsadg. A testiilet 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban
kimondta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése
azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,%? ennek értelmében az Alkotmanybirosag altal eddig
kialakitott gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd.%®

., A jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkoto — kételességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, mitkodésiiket tekintve kiszamithatoak és elorelathatoak
legyenek a norma cimzettjei szamara. %

A testiilet allando gyakorlata szerint a jogéallamisag elvébdl folyd kdvetelmény a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége.®

,A jogallamisag egyik alapveto kévetelménye, hogy a kozhatalommal
rendelkezo szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog dltal
megallapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgarok szamara megismerheto
és kiszamithato modon szabdlyozott korlatok kozott  fejtik ki a

tevékenységiiket .5

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatésdg — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak biztositasa szorosan 6sszekapcsolddik az egyes alanyi
alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast. A
szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibdibol, zavarabol ad6do kiszamithatatlansag, az eljarasra
vonatkozo garancialis szabalyok félretétele, figyelmen kiviil hagyasa pedig képes az alapjogok
valodi érvényesiilését kitiresiteni.

61 1/2019. (1I. 13.) AB hatarozat, Indokolas [43]-[44].

6230/2012. (V1. 27.) AB hatarozat, Indokolas [16].

83 Ld. 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [33]-[34].
649/1992. (1. 30.) Ab hatarozat, ABH 1992. 65.

858/2011. (11. 18.) AB hatéarozat, ABH 2011. 79.

8 56/1991. (X1. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 456.
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Az allam kételessége az alapveto jogok ’tiszteletben tartasara és védelmere’ a
szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia
kell megsértésiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az
ervényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. (...) Ennek érdekében a jogalkoto
koteles olyan szabalyozast alkotni, amely a leheto legnagyobb mértékben
biztositia az alapjogok érvényesiilését” %

Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kételességeket,
masutt nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben. A
megfogalmazas és a hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az
alapjogok egyarant tartalmazzak a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél

szélesebb dllami kitelességeket is”.®8

Az  Alkotmanybirdsag fentieckben ismertetett gyakorlataval  Osszhangban
megallapithatd, hogy az Alaptérvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartozo személyeket és
azok kozosségeit megilleto alapjogok biztositasa megfelel6 intézményrendszer létrehozasa
mellett, azok gyakorlasat és védelmét garantalé jogszabalyok megalkotasaval valosulhat
meg. Ezt a védelmi szintet erdsiti, hogy az Alkotmanybirdsadg gyakorlatdban Magyarorszag
alkotmanyos identitasanak részét képezi a veliink €16 nemzetiségek védelme, amely torténeti
alkotmanyunk egyik olyan vivmanya, amelyen az Alaptérvény és altala a magyar jogrendszer
nyugszik.%®

Alapjogvédelmi kotelezettségiik keretében az allam és intézményei kotelesek annak
elosegitésére, hogy az egyenld méltosag elvének érvényesiilését azon csoportok és tagjaik
vonatkozasaban is altalanos jelleggel biztositsak, akik a tarsadalomban széles korben
jellemzo eloitéletek okan konnyebben valnak sztereotip gondolkodasmintak és eléitélet-
motivalt cselekmények aldozataiva, ezaltal akadalyoztatva abban, hogy életiiket egyenlé
méltosagu személyként teljesithessék ki.

67.12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 225.
68 48/1998. (X1. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 341.
8922/2016. (X1I. 5.) AB hatérozat, Indokolas [64].
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V1. Hazai jogszabalyi kornyezet

A jogalkoto6 az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tigye irant kinyilvanitott
felelosségvallalasara figyelemmel alkotta meg a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi
CLXXIX. torvényt (Njt.). Az Njt. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben
alapvetd szabadsagjogokként altalanossdgban megfogalmazott egyéni és kozOsségi jogait
részletezze, és széles korben biztositsa.

Az Njt. az alabbi, a nemzetiségi 6nazonossag megorzéséhez, a nemzetiségi torténelem
megismeréséhez valdo joggal és az egyenld banasmod kovetelményével 0Osszefiiggd
rendelkezéseket allapit meg:

Njt. 3. § Minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi kozdsségként
létezzen és fennmaradjon.

Njt. 7. § Nemzetiséghez valo tartozds miatt tilos az egyenld bdandsmod
kévetelményének barminemii megsértése.

Njt. 71. § (1) Valamely nemzetiséghez valo tartozds kinyilvanitisa az egyén
kizarolagos és elidegenithetetlen joga.

Njt. 12. § (1) a) A nemzetiséghez tartozo személynek joga van: anyanyelvének
szabad hasznalatdhoz szoban és irasban, torténelmének, kulturdjanak,
hagyomanyainak megismeréséhez, dpolasahoz, gvarapitdasdhoz,
tovabbaddsdhoz.

Njt. 17. § A nemzetiségek elidegenithetetlen kozdsségi joga

a) onazonossdaguk megorzése, dpolasa, erdsitése és atorokitése,

b) torténelmi hagyomanyaik, nyelviik megorzése és fejlesztése, targyi és szellemi
kulturajuk apolasa és gyarapitdsa.

Njt. 20. § Magyarorszdag — torvényei keretei kozott — biztositia a nemzetiségi
kozosségeknek rendezvényeik és iinnepeik zavartalan megtartasahoz, épitészeti,
kulturalis, kegyeleti és vallasi emlékeik, hagyomanyaik megorzéséhez,
dpolasahoz és atorokitéséhez, jelképeik hasznalatahoz fiizodo jogait.

Az Orszaggylilés a kozteriiletek rendjének és tisztasaganak védelme, valamint annak
rendjét megbonto jogsértések hatékonyabb megeldzése, megakadadlyozésa, szankciondlasa, az
onkormanyzati vagyon védelme, e feladatok elldtdsdhoz sziikséges szervezeti keretek
megteremtése, az ezekkel Osszefiiggd kozszolgalati feladatokat ellatd személyek jogallasanak
meghatarozasa érdekében alkotta meg a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIII. térvényt
(Kozteriilet-feliigyeleti torvény).

A Kozteriilet-feliigyeleti torvény alapjan a telepiilési onkormanyzat tobbek kozott a
kozteriileti rend é€s tisztasag védelmérdl kozteriilet-feliigyelet vagy koztertilet-feliigyeld utjan
gondoskodhat.”® Kézteriilet-feliigyeletet képviseld-testiilet, kozgylilés hozhat 1étre. "

0 Kozteriilet-feliigyeleti torvény 1. § (1) bekezdés a) pont.
"L Kozteriilet-feliigyeleti torvény 1. § (2) bekezdés.
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Kozteriilet-feliigyeleti torvény 1. § (4) A feliigyelet feladata:

a) a kozteriiletek jogszerii hasznalatanak (...) ellendrzése;

b) a kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozo jogszabaly dltal tiltott
tevékenység megelozése, megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve
szankciondlasa;

¢) kozremiikodés a kozteriilet, az épitett és a természeti kérnyezet védelmében,
d) kézremiikodes a tarsadalmi bilinmegelozési feladatok megvalositasaban, a
kozbiztonsag és a kozrend védelmében,

e) kozremiikodeés az onkormanyzati vagyon védelmében,

f) kozremiikodés a koztisztasagra vonatkozo jogszabalyok végrehajtasanak
ellenorzésében.

Kiemelten fontos, hogy:

Kozteriilet-feliigyeleti torvény 7. § (2) A feliigyelo az intézkedésével érintett
személyrol, az intézkedése vagy az eljardasa szempontjabol lényeges kérnyezetrol
és koriilményrol, targyrol képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfelvételt (a
tovabbiakban egyiitt: felvétel) készithet.

(3) A feliigyelet kozteriileten, kozbiztonsdgi, illetve biinmegeldzési célbol, barki
szamara nyilvanvaloan észlelheté modon képfelvevot helyezhet el, és felvételt
készithet. A képfelvevo elhelyezésérol, valamint a képfelvevivel megfigyelt
kozteriilet kijelolésérol a feliigyelet eloterjesztésére a képviselo-testiilet dont.
(4) A képfelvevot a feliigyelet iizemelteti és kezeli. A feliigyelet a képfelvevik
elhelyezésérdl és a képfelvevok altal megfigyelt kozteriiletrdl tdjékoztatja a
rendorséget, valamint ezeket az adatokat a feliigyeletet miikodteto onkormanyzat
polgdrmesteri hivatalanak honlapjan kozzéteszi.

(5) A képfelvevo altal megfigyelt teriiletre belépo személyek tajékoztatasat
elosegitéo modon figyelemfelhivo jelzést, ismertetést kell elhelyezni a képfelveviok
elhelyezéseérdl, az adatkezelés tényérol.

(6) A (2) és (3) bekezdésben foglaltak alapjan készitett felvétel a rogzités
helyszinén

a) elkovetett biincselekmény vagy szabalysértés miatt indult eljarasban,

b) elkovetett jogsertés miatt inditott kozigazgatdsi hatosagi eljardsban,
hasznalhato fel.

(6a) A (3) bekezdésben meghatarozott felvétel

a) a terrorcselekmények vagy mas biincselekmények megelozése, felderitése és
megszakitasa céljabol,

is felhasznalhato.

(8) A feliigyelo a feladatkorébe tartozo eljarast a felvétel rogzitésétol szamitott
két munkanapon beliil koteles meginditani, vagy kezdeményezni az eljarasra
jogosult szervnél vagy hatosagnal a hataskorébe tartozo eljaras meginditdsat.
Ha a feliigyelo kezdeményezésére az eljarasra jogosult szerv vagy hatosag az
eljarasat meginditotta, és errdl a feliigyelot a (7) bekezdésben meghatarozott
hataridon beliil tajékoztatta, a feliigyelo a rogzitett felvételt az eljardsra jogosult
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szerv vagy hatosag részere tortend tovabbitasaig kezelheti azzal, hogy az
adatkezelés idétartama nem haladhatja meg a harminc napot.

Az Alaptdrvénybdl és az Alkotmanybirdsag gyakorlatabol is kovetkezik, amint azt az
el6zo fejezetben, az alkotmanybirdsagi gyakorlat bemutatasa soran részleteiben Kkifejtettem, a
véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatjat masok emberi méltosaga jelenti. A jogalkoto
egyes esetekben a biintetgjog eszkozével szankcionalja a masok emberi méltésagat sérto
véleménynyilvanitast. Tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint a
véleménynyilvanitas tettleges magatartassal is kifejezhetd, fontosnak tartom felhivni a
figyelmet a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (Btk.) véleménynyilvanitas
szabadsagat blintetdjogi szankcioval korlatozé rendelkezéseire.

A Btk. a kozosség tagja elleni uszitas tényallasaban biintetni rendeli:

Btk. 332. § Aki nagy nyilvanossag elétt

a) a magyar nemzet ellen,

b) valamely nemzeti, etnikai, faji, valldasi csoport ellen, vagy

¢) a lakossag egyes csoportjai ellen — kiilondosen fogyatékossagra, nemi
identitdsra, szexualis iranyultsagra tekintettel —

gyviiloletre uszit, biintett miatt harom évig terjedo szabadsagvesztéssel
biintetendo.

E biintetdjogi tényallas védett jogi targya a személyek csoportjai ellen iranyuld
el6itéletektd] mentes, mindenki szamara egyenld megbecsiilést és emberi méltdsagot biztositd
kbézhangulat, és ennek haboritatlansdgahoz fiz6d6 kdznyugalom.

A Btk. a nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek biineinek nyilvanos
tagadasa tényallasaban biintetni rendeli:

Btk. 333. § Aki nagy nyilvanossag eldtt a nemzetiszocialista vagy kommunista
rendszerek altal elkovetett népirtas vagy mas, emberiesség elleni cselekmények
téenyét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat
igazolni torekszik, biintett miatt hdrom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendo.

A biintetéjog a koznyugalmat €s az annak részét képezd kozhangulatot részesiti

védelemben a nacizmus és a kommunizmus 4dldozatai emberi méltosaganak, kegyeleti jogainak
nagy nyilvanossag eldtti megsértésével szemben.
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VI1I. A megkeresett szervek allaspontja

Az elvi allasfoglalas bevezetd részében mar eldre jeleztem, hogy a konkrét tigyhoz, a
IX. keriilet Nehru parton taldlhaté Roma Holokauszt Emlékmdi, illetve egyéb rasszista hatter
rongalasokhoz és plakatkihelyezésekhez kapcsolddd megkereséseimre beérkezett valaszokat,
illetve az azzal Osszefliggésben tett intézkedéseket is fontosnak tartom részleteiben is
ismertetni. Ezek az esetek bemutatjadk a hazai szabalyozas gyakorlati megvaldsulasanak
alkalmazasi lehetOségeit, korlatait.

7.1. A Roma Holokauszt Emlékmiivel kapcsolatos valaszok

A Roma Holokauszt Emlékmii 2019 jaliusédban tortént megrongélasat kovetden kiildott
megkeresésemre Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros egykori polgarmestere nem
valaszolt.

A Budapesti Renddr-fokapitanysag IX. keriileti Rendorkapitanysaga (a tovabbiakban:
Rendérkapitanysag) 2019 szeptemberében kiildte meg vélaszat, amelyben arrol tajékoztatott,
hogy a renddrség 2008-ban két, 2015-ben két, 2018-ban egy és 2019-ben egy esetben inditott
nyomozast a Roma Holokauszt Emlékm{i megrongalasa miatt. Az emlékmii 2019 jaliusédban
tortént megrongalasa miatt inditott eljards a Renddrkapitanysag valaszanak megkiildése idején
még folyamatban volt.

A korabbi iigyek minden esetben lezarasra keriiltek, mivel az ismeretlen elkoveto
felderitése nem jart sikerrel. Az eljarasok valamennyi ligyben feljelentés nyoman indultak.

A Rendorkapitanysag tajékoztatott arrol is, hogy a IX. kertilet Nehru parton talalhato
emlékmii kozelében sem a renddrség, sem mas szerv altal telepitett koztéri kamera nem
miikédik. A part a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban, a Fékert Zrt. kezelésében van, a
Roma Holokauszt Emlékmi tulajdonosa, mas koztéri szobrokhoz hasonldan a Budapest
Galéria. A part feliigyeletét a Rendészeti Igazgatésag latja el, amely a renddrség vélasza
szerint minden alkalommal, amikor rongélas tortént, megtette a sziikséges intézkedéseket.

A tajékoztatas szerint a Renddrkapitanysag 2019-ben a kozbiztonsdg megszilarditasa,
¢s a kozteriileten elkovetett bilincselekmények visszaszoritdsa érdekében folyamatos
akcioszolgalatot szervezett és szervez a tovabbiakban is, amely soran minden esetben jelen
voltak a Rendészeti Igazgatosdg munkatarsai is. Ezek az akcioszolgélatok kiterjedtek az érintett
teriiletre is.

A Renddrkapitanysag levelét azzal zarta, hogy a jovOben is kiilonos figyelmet kivan
forditani a Roma Holokauszt Emlékmii védelmére. A kozteriileten szolgalatot teljesitd rendérok
figyelmét folyamatosan felhivja az emlékmi visszatérd ellendrzésére, tovabba a teriiletileg
illetékes korzeti megbizott is visszatéréen ellendrzi az emlékmiivet és annak kozvetlen
kornyezetét.

A Rendészeti Igazgatosagnak, mint a Nehru part feliigyeletét ellatd szervnek cimzett
megkeresésemben arra vonatkozoan kértem tdjékoztatdst, hogy milyen lehetdségek allnak
rendelkezésére — beleértve térfigyeld kamerarendszer feldllitasat is — az emlékml koriil,
amelyek alkalmasak mind a megel6zés, mind a felderités eldsegitésére.
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A Rendészeti Igazgatosag vezetdje levelében tdjékoztatott arrol, hogy minden olyan
kezdeményezést tamogatnak, ami a kiemelt kozteriiletek térfigyeld kamerarendszerrel torténd
megfigyelését, igy a kozbiztonsdg ndvelését, az onkormanyzati vagyon védelmét szolgalja.
Fontosnak tartjak azonban, hogy az ilyen koltséges beruhazasok ne pontszeriien keriiljenek
megvaldsitasra, hanem egy atfogé kozbiztonsagi, biinmegel6zési koncepcié mentén,
egységes miiszaki tartalommal, ahogyan ez kordbban a kiemelt aluljarok vagy a Margitsziget
esetében is tortént. Tajékoztatott tovabba arrdl is, hogy a Rendészeti Igazgatosag a térfigyeld
rendszer fejlesztésére tett javaslatainak elkésziilte elott minden esetben megvizsgalja a tertilet
bliniigyi statisztikajat, figyelembe veszi az athalad6 forgalom nagysagat, illetve egyéb
objektiv szempontokat. A Nehru part egésze, illetve a Roma Holokauszt Emlékmi
vonatkozasdban megallapitasra keriilt, hogy az érintett teriilet biinligyi kockazata mérsékelt,
ugyanakkor szabalysértési értékhatarra elkovetett rongalasokat szamos esetben tapasztaltak.

A Kozteriilet-feliigyeleti torvény 7. § (3)-(4) bekezdései alapjan, kozteriileten
kozbiztonsagi, illetve blinmegeldzési célbol, barki szdmara nyilvanvaldan észlelhetd modon
helyezhetd el képfelvevd. A képfelvevé elhelyezésérdl, valamint a megfigyelt kozteriilet
kijelolésérdl a kozteriilet-feliigyelet elOterjesztésére a képviselO-testiilet, a Nehru part
tulajdonosaként a Févarosi Kozgylilés dont, a renddrség tdjékoztatisa mellett. A jogszabaly
alapjan a térfigyeld kamerak iizemeltetése kizardlag a térvényben foglalt célbodl lehetséges,
amennyiben az koOzbiztonsagi, blinmegeldzési, illetve buniildozési célbol igazolhatoan
sziikséges, €s nem iranyulhat konkrét személyek, maganlakédsok, egyéb magantulajdon
megfigyelésére.

A Rendészeti Igazgatosag, tajekoztatdsa szerint, egyetértve az emlékmiivet
veszélyeztetd jogsértések megeldzésének fontossagaval, levélben fordult a Fopolgarmesteri
Hivatal Human Teriiletekért Felelos Fopolgarmester-helyetteséhez (a tovabbiakban:
Fépolgarmester-helyettes) a képrogzit6 berendezés elhelyezésének targyaban.

A Roma Holokauszt Emlékmii 2020. janius 1-jei megrongalasanak hire nyoman soron
kiviil megkerestem a FoOpolgarmester-helyettesét és tajékoztatast kértem arrol, milyen
intézkedéseket kezdeményezett a Rendészeti Igazgatdsag jelzése alapjan.

Vélaszlevelében a Fdépolgarmester-helyettes arrdl tdjékoztatott, hogy a Fdvarosi
Kozgytilés 2020. augusztus 27-1 iilésére tervezett eléterjesztésben javaslatot tesznek a
kamerak felszerelésére és szakszerii miikodtetésére. A tajékoztatds kitért annak
ismertetésére is, hogy a térfigyeld képfelvevOk kozteriilet-feliigyeletek altali hasznélatira
vonatkozoan a Kozteriilet-feliigyeleti torvény 7. § (3)-(5) bekezdései, valamint a Fovarosi
Onkorményzat kozteriilet-feliigyeleti feladatainak —ellatasarol szolé Budapest Fovaros
Onkormanyzata Kozgytilésének 56/2013. (VI. 27.) énkormanyzati rendelet (tovabbiakban:
Rendelet) 6. § (2) bekezdése alapjan a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban levé kozteriiletek
tekintetében a Rendészeti Igazgatdsag jogosult kozbiztonsagi, illetve biinmegeldzési célbol
barki szamara észlelheté modon képfelvevo elhelyezésére €s felvételkészitésre. A Rendelet 6.
§ (1) bekezdése szerint a kozteriilet-feliigyelok a kozteriilet rendjének ellendrzése soran
kozbiztonsagi, blinmegeldzési célbdl kezelik és iizemeltetik a févarosi tulajdonban allo
kozteriileteken a Févarosi Onkorményzat 4ltal telepitett térfeliigyeleti technikai rendszert, és a
jogszabalyok szerint kezelik az ennek soran keletkezd adatokat.
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A Kulturalis, Turisztikai, Sport, Kdznevelési és Szocialpolitikai Féosztaly Uzemeltetési
Foosztaly eldterjesztése szerint a févarosi tulajdoni korlatozottan forgalomképes
vagyonelemeket, egyes szobrokat visszatéréen érnek rongalasok, foként témajuk miatt, illetve
elhelyezkedésiik, formajuk okan is tobb alkotds esik id6rdl idére vandalok aldozataul. A
rongalasok kovetkezménye az esetenkénti balesetveszélyessé valas is, amelyet a tulajdonosnak
azonnal orvosolnia sziikséges, ez azonban sok esetben nehézkesen megvalosithatd a tobblet
koltségvetési forras biztositdsaval kapcsolatos tigymenetbdl fakadoan. Kiemelten érzékeny
alkotas az el6terjesztés szerint a ,,Cip6k a Duna-parton” cimii emlékmii,’> valamint a
Roma Holokauszt Emlékmii. A ,,Cipdk a Duna-parton” cimli emlékmii vonatkozdsaban a
Budapest Févaros Onkormanyzata az FPH079/429-21/2019. iktatészamt Ajindékozasi
szerzddésben vallalta az emlékmi védelmérodl valo gondoskodast.

A Roma Holokauszt Emlékmiivet érintéen a Budapesti Rendér-fokapitanysag IX.
kertileti Rendérkapitanysaga megkereséssel fordult Budapest Féjegyz6jéhez, amelyben jelezte,
hogy az emlékmii megrongalasara tobb alkalommal is sor keriilt, egyben annak védelme
érdekében javasolja a kozteriileten képfelvevok kihelyezését.

Az eldterjesztést a Fovarosi Kozgytilés 2020. augusztus 27-én elfogadta.”

7.2. A fovaros teriiletén tortént egyéb rasszista hatterdi rongalasok és
plakatkihelyezések

Tekintettel arra, hogy az elmult idészakban a fovaros teriiletén megszaporodtak a
rasszista inditéku cselekmények, a koztéri kamerdk felszerelésének kérdése mellett 2020
juliusdban megkerestem Budapest RendOrfokapitanyat egyrészt az emlékmiivet érintd
rongalasok targyaban, kiilonos tekintettel a 2020. juniusi eseményekre, masrészt tajékoztatast
kértem tble a kdvetkezd tovabbi ligyekben is:

2020. janius 27-én tobb online hirportal is beszamolt arrol, hogy a févarosi Petd Intézet
mellett talalhatd Villanyi ti villamosmegalloban talalhatd koztéri citylight hirdetési vitrinben
ismeretlenek egy nagyméretii, roma-ellenes plakatot helyeztek el, amelyen egy anime
karakter volt lathat6 az alabbi széveggel:

., Hé, oni-csan! Tudtad-e, hogy a ciganyok a lakossdag mindossze 9%-a, mégis ok kovetik
el a biincselekmények kétharmadat? De hat az hatalmas feliilreprezentdcio! Bizony, az
hatalmas oni-csan!”

A sajtohiradasok szerint nem lehetett tudni, mikor és hogyan kertilt a megalloba a plakat,
de a JCDecaux Hungary Kft. hirdetdfeliileteit a cikkek szerint nem nehéz feltérni. Az ligyben
érintett cég akkor azt a tajékoztatast adta, hogy az illegalis plakatokat azonnal eltavolitjak, és
az elkoveto ellen jogi Iépéseket tesznek. A hiraddsok szerint azonban a plakat ennek ellenére
aznap délutan még mindig a korabbi helyén volt, csak egy fekete folia kertilt ra.

2020. majus 26. és 28. kozott a Jaszai Mari téren, a Boraros téren, és egyes hiradasok
szerint a varos tobb mas pontjan tiint fel egy romaellenes, uszité tartalmu plakat a kdvetkez6
felirattal:

2 Budapest Févaros V. keriilet id. Antall Jozsef rakpart egy szakaszan.
73 http://einfoszab.budapest.hu/list/fovarosi-kozgyules-nyilvanos-
ulesei;id=108520;type=>5;parentid=12123;parenttype=2
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»Ha meg nem sziiletett gyerekeket meg lehet olni, akkor a ciganyokat és a négereket is

meg lehet olni, hiszen 6k sem emberek.”

Tudomdsom szerint a Boraros térre kihelyezett plakat {igyében Ferencvaros

polgarmestere feljelentést is tett.

Levelemben felhivtam a Rendérkapitany figyelmét arra is, hogy idegenellenes,

rasszista tartalmu plakatok nem csak romak ellen uszitottak a fovarosban a kdzelmultban:

- 2020. marcius 6-an a Harminckettesek terén fotdztak le egy antiszemita plakatot,
amelyen egy nemi erdszakért elitélt amerikai producer lathatd, valamint egy idézet,
ami azt sugallja, hogy a férfi azért szexualis ragadoz6, mert zsid6é szarmazasu, €s
zsidoként erészakolt meg ,,goj noket”.

- 2019 novemberében az Index hirportal két ujsagirdjanak arcképével jelentek meg
Budapest utcain szintén antiszemita plakatok, a hattérben az izraeli zaszloval, €s ,, Mi
is a hataron tulrdl jottiink” felirattal.

- 2019 majusaban a Rakdczi tér 4-es 6-os villamosmegallojat, és tobb mas fovarosi
helyszint ragasztottak tele egy rasszista matricaval, amelyen egy bissau-guineai
felmendkkel rendelkezd orszaggyiilési képviseld’® lathatd a kovetkezd szoveg
kiséretében: ,, Tobb niggert Briisszelbe! Szavazz ram és nem leszek itt! A joféle
kivandorlasért.”

- 2019. november 11-én ¢jszaka ismeretlen elkdvetdk a VIII. keriilet szamos
forgalmas pontjan tobb példanyban is plakatokat helyeztek el egy ugyancsak bissau-
guineai felmenékkel rendelkezd jozsefvarosi oOnkormdnyzati képvisel§™
arcképével, amelyen a kovetkezd felirat szerepelt: ,,Ha egy [0 lehet konzul, egy
majom is lehet képviseld.”

Budapest Renddérfokapitanya 2020 augusztusaban valaszolt megkeresésemre.
Valaszaban arrol tajékoztatott, hogy az un. Manga-plakatok ligyében a hirdetdhely tulajdonosa
altal rongalas vétsége €s mas bilincselekmények miatt tett feljelentést a Budapesti Renddr-
fokapitanysag (BRFK) elutasitotta, mivel megallapitast nyert, hogy a cselekmény nem
blincselekmény. A 2020 majusaban, a Jaszai Mari téren €s a Boraros téren elhelyezett tablak
igyében a BRFK Biiniligyi Szervek Felderité Féosztalya kozdsség elleni uszitds bilintettének
gyanuja miatt, ismeretlen tettes ellen terjesztett el6 feljelentést, amit a BRFK azzal utasitott el,
hogy a cselekmény allaspontja szerint nem biincselekmény. A Budapest, [X. keriilet Boraros
téren kihelyezett tablaval kapcsolatban a rendelkezésre all6 nyilvantartasok ellendrzése alapjan
a Budapesti Renddr-fOkapitanysag gytildlet-biincselekmény elkdvetésének gyanuja miatt
eljarast nem folytatott.

A Rendérfékapitany tajékoztatott tovabba arrdl is, hogy a BRFK és Budapest Févaros
Onkormdnyzata, mint felek kozott 2019. januar 1-jei hatallyal tAmogatasi szerzoédés jott létre,
amelynek célja tobbek kozott a fovarosi- és kozosségi kozlekedéssel érintett aluljarokban, a
fovarosi mitargyak kornyezetében, illetve a févarosi zoldteriileteken visszatérd ellendrzéssel
és rendori jelenléttel a kozrend és kdzbiztonsag biztositasa. Ennek érdekében a BRFK havi
ellendrzési terv keretében mitkodik egyiitt a Rendészeti Igazgatdsaggal.

4 Az érintett orszaggytilési képviseld nevét és partallasat udvariassagbol nem kozlom.
5 Az érintett onkormanyzati képviseld nevét és partallasat udvariassagbol nem kozlom.
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A Budapesti Renddr-fokapitanysag a tamogatési szerzédésben kotelezettséget vallalt
arra is, hogy kozremiikodik a Févarosi Onkormanyzat falfirka mentesitéssel osszefiiggé
programjanak végrehajtasaban, igy — t6bbek kozott térfigyeld rendszerek alkalmazasaval —
fokozott figyelmet fordit a kozteriileteken elkOvetett rongalasok és illegalis hirdetmények
kihelyezésének megakadalyozasara, megeldzésére, illetve az elkovetett cselekmények
tekintetében a felderités eredményességének novelésére.

A Budapesti Rendor-fokapitanysag és a Rendészeti Igazgatosag kézott 2017. majus 13-
an létrejott egyiittmitkodési megallapodas értelmében, a felek kolcsondsen egyeztetett és
jovahagyott terv alapjan a fovaros kozrendje, kozbiztonsaga szempontjabol a kiilondsen
veszélyeztetett teriileteken, tomegkozlekedési csomdpontokban, aluljarokban, piacokon, az
idegenforgalom éaltal kiemelten érintett varosrészekben és a védett természeti teriileteken k6zos
jaroérszolgalatot miikodtetnek, illetve rendszeres ellendrzéseket hajtanak végre. A megallapodas
értelmében a Rendészeti Igazgatosag biincselekményre utald adatokat, informaciokat is jelez a
BRFK biiniigyi szolgalatanak.

A fentieken tul a Renddrkapitany tajékoztatdsa szerint a Budapesti Rendér-
fokapitanysag Keriileti rendérkapitinysagai és a roma nemzetiségi onkormanyzatok
kozott jelenleg 20 egyiittmiikodés megallapodas van hatalyban. A Rend6rfokapitany
allaspontja szerint, a jelenleg hatalyban 1év6 egyiittmiikodési megallapodasok alapjan folytatott
kozos szolgélatokkal, a visszatérd ellendrzésekkel a hasonld esetek feltarasa, kivizsgalasa és
hatékony megeldzése biztosithato.

A Rendérfokapitany valaszaban részletesen kitért arra is, hogy a Btk. 332. §-dban
szabalyozott k6z0sség tagja elleni uszitas blincselekményének gyanuja allaspontja szerint nem
mertilt fel. Hivatkozott arra, hogy a kialakult joggyakorlat értelmében, a kozosség elleni
uszitas tényallasa a koznyugalmat, a tarsadalmi békét védi, ezaltal tilmegy egyfeldl a konkrét
személyek elleni gy(ilolkddé megnyilatkozasokon — amelyek ragalmazas vagy becsiiletsértés
megallapitasara adnak alapot — masfel6l talmegy a ,mindenkihez” sz6l6 becsmérléen
altalanositd — rasszista, homofob stb. — kijelentéseken, kozléseken is. A jelolt blincselekmény
elkdvetési magatartasa, a gytiloletre uszitas ezért csak akkor megallapithatd, ha az elkovetd
megnyilatkozasai — szbbeli, irdsbeli, vagy barmilyen mas format oltve — elsdsorban nem az
értelemre, hanem a nagy nyilvanossagot jelentd embercsoportok korébe tartozok (azaz az
emberek sokasaganak) érzelmeire hatnak. Ezéltal alkalmasak arra, hogy az emberek
sokasagaban a szenvedélyeket oly mértékig felszitsdk, hogy benniik olyan nagyfoku gyiilolet
alakuljon ki, amely mar a tarsadalmi rend és béke megzavarasara, akar eroszakos jellegi
cselekményekre vezethet. A blincselekmény immaterialis jellegébdl pedig az kovetkezik,
hogy annak megallapitasahoz nem elegend6 az absztrakt veszély, hanem az sziikséges, hogy
az uszitds — mint a masokat aktiv, tevékeny gytiloletre ingerld magatartds — folytdn olyan
helyzet alakuljon ki, amelyben redlisan szamolni kell azzal a lehetdséggel is, hogy a cselekmény
folytan konkrét sérelem kovetkezik be. Alanyi értelemben a gytilletre uszitas az elkdvetotol
annak felismerését koveteli meg, hogy a masokban gytiloletig felszitott szenvedély barmikor a
tényallassal védett csoporttal, vagy annak tagjaval, tagjaival szemben szélsdséges intolerans,
kirekesztd, jogfosztd magatartasba, vagy akar erészakos cselekvdségbe csaphat at.

A Rendorfokapitany felhivta végezetiill a figyelmemet arra, hogy a gyilolet-
blincselekmények esetében hasznélatos eljarasi protokollt a gytildlet-blincselekmények
kezelésével Osszefiiggd rendérségi feladatok végrehajtasardl szold 30/2019. (VII. 18.) ORFK
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utasitas (a tovabbiakban: ORFK utasitas) tartalmazza, amely norma részletes irdanymutatast
ad az altaldnos renddrségi feladatokat ellatd szerv, illetve a nyomozo6 hatosag részére is. Az
utasitas mellékletét képezi tovabba egy un. elditélet-indikator lista, amely hasznos eszkozt
jelent a nyomozati cselekmények megtervezése, illetve a bizonyitési eljaras lefolytatasa soran.

Az ORFK utasités alapjan a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagokon legalabb egy
fo teriileti gytlolet-blincselekmény szakvonaltart6, a helyi rendérkapitanysagokon pedig
mentorok keriiltek kijelolésre a gytlolet-biincselekmények felismerésének elésegitése
céljabol.

Itt jegyzem meg, hogy a Btk. 332. §-dban szabalyozott k6zosség tagja elleni uszitas
blincselekménye tényallasanak alkalmazhatosagaval részletesebben foglalkozom az 5/2020.
szamii elvi allasfoglalisomban.”® Ebben kitérek arra, hogy a hazai joggyakorlattal
kapcsolatosan megkerestem a legfébb tigyészt, aki arrdl tajékoztatott, hogy a kozosség elleni
uszitas hazal jogalkalmazoi gyakorlataban a Btk. 332. §-anak modositasa, az ,.erdszakra uszit”
elkdvetési magatartasként valé megjelenitése nem hozott érdemi valtozést. Bar a Btk. 332. §-a
szerinti gylldletre uszitast a hazai hatdosdgok az Alkotmanybirésag vonatkoz6 hatirozatainak
értelmében és a jelenlegi birdi joggyakorlat mellett valéjaban erdészakra uszitasként
értelmezik, az Eurdpai Bizottsdg allaspontja szerint a kerethatdrozatnak valdé megfelelés
érdekében nem melldzhetd a gytiloletre uszitas fogalmanak az erdszak konkrét veszélyével valo
Osszekapcsolasan alapul6 értelmezés meghaladésa, azaz annak biztositasa, hogy a tényallas a
gyakorlatban a jelenlegi értelmezés szerint biztositott erészakra valé uszitas mellett a
jovoben az eurdpai unios és nemzetkozi értelmezésnek megfelelé gyiiloletre uszitas esetén
is alkalmazhato legyen.’’

76 5/2020. szamu elvi allasfoglalas A német nemzetiségi kézosséget sérté kijelentésekrdl, a gytiloletbeszéd elleni
fellépés sziikségességerol és a videomegoszto platformokon megjelenc sérelmes tartalmak elleni fellépés
lehetoségeirdl

T A rasszizmus és az idegengyfildlet egyes formai és megnyilvanuldsai elleni, biintetéjogi eszkdzokkel torténd
kiizdelemrol sz6lo 2008/913/IB tanacsi kerethatdrozat (a tovabbiakban: 2008/913/IB tanacsi kerethatarozat) 10.
cikke el6irja a tagallamok szamara, hogy meghozzéak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
a kerethatarozat rendelkezéseinek 2010. november 28-ig megfeleljenek. A magyar jogszabalyok unioés joggal valo
Osszeegyeztethetoségének vizsgalatakor az Eurdpai Bizottsdg gy latta, hogy a magyar biintetd torvényi
szabalyozas nem megfeleld, tekintettel arra, hogy

a) a Btk. 332. §-a a ,,gytil6letre uszitas” cselekményét tartalmazza ugyan, azonban a joggyakorlat altal kialakitott
értelmezés alapjan valojaban az erdszakra uszitast rendeli csak biintetni, mig a kerethatarozat 1. cikk (1) bekezdés
a) pontja a ,,nyilvanossag elott erdszakra vagy gytildletre uszitas” cselekményét rendeli biintetni, illetve

b) a Btk. 332. §-a a ,,csoport” elleni uszitas, mig a kerethatarozat 1. cikk (1) bekezdés a) pontja a ,,csoportjaval
vagy e csoport valamely tagjaval szemben” megfogalmazast hasznalja.

Erre figyelemmel a torvény a jelenlegi elkovetési magatartast boviti oly mdédon, hogy az erdszakra uszitast is
megjeleniti, amellyel egyértelmiivé valik, hogy a gyliloletre uszitas és az erdszakra uszitas nem azonos fogalmak.
A gyuldlet kettds természetii, egyrészt fellobbano heves indulati allapotot, masrészt tartds érzelmi beidegzodést is
jelenthet; mindkét esetben hatarozott és tudatos érzelemr6l van szo. A térvény szerinti gytil6letre uszitas - amely
a hatdlyos szabalyozds alkotmanybirdsagi és jogalkalmazoi értelmezéséhez képest eldrehozott biintetdjogi
védelemnek tekinthet6 - tehat nem jelenti egyértelmtien az erészak kozvetlen veszélyét, illetve az er6szakos jellegii
konkrét sérelem realis lehetdségét, ez utobbit a torvény az ,.erészakra uszit” fordulattal fedi le.
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VIII. Osszegzés, megallapitasok

Nemzetiségi biztoshelyettesként hivatalba 1épésem o6ta kiemelt figyelmet szentelek a
tarsadalmi tudatformalo, felvilagositoé tevékenységeknek. Ennek keretében arra torekszem,
hogy a roma holokauszt témaja is megjelenjen az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaban
rendezett események kozott, valamint a kiilonbozé szervezetek nem-formalis oktatasi
tevékenységébe, programjaiba bekapcsolodva is segiteni kivanom azokat a folyamatokat,
amelyek a roma holokauszt feldolgozasat, megismerését €s oktatasat teszik lehetdve.

A sokaig méltatlanul elfeledett roma holokausztra vald emlékezés tudatos fenntartasa
annak kifejezése, hogy szembenéztiink a torténelmi multtal, és elkotelezziik magunkat amellett,
hogy a jovoben minden szinten 1épéseket tesziink az évszazadok ota veliink él6 roma kdzosség
kirekesztésével szemben.

Mindezekre figyelemmel adtam ki a Roma holokauszt oktatasinak tdarsadalmi
szemléletformalo szerepérol és hazai helyzetérdl szolo 1/2017. szamu elvi allasfoglaldsomat,
valamint A romdk torténelmének iskolai tantervekbe és tananyagokba torténd szakszerti és
hatékony beemelésérdl szolo 3/2020. szamu elvi allasfoglalasomat.

A gytloletcselekményekkel szembeni elkotelezett €s hatarozott fellépés, annak
fokozataitol fliggetleniil valamennyiiink érdeke és kotelessége. Tanulnunk kell a torténelem
fajdalmas tapasztalataibol, és fel kell ismerniink azokat a veszélyes folyamatokat, amelyek
hasonl6 reakciokat inditanak el tarsadalmunkban. Az dldozatokra valé méltdo megemlékezés, a
torténtekkel valdé szembenézés, a roma holokauszt megfeleld6 mdodon torténd oktatasa olyan
eszk6zz¢ valhat kezlinkben, amely nemcsak azt segitheti eld, hogy a roma/cigdny kozdsségek
¢lhessenek az Alaptérvényben meghatarozott ©Onazonossdguk szabad vallaldsdhoz és
megorzéséhez vald jogukkal, hanem arra is alkalmas lehet, hogy a tarsadalom tagjaiban
kialakitsa és megerdsitse azt az értékrendet, amely az emberi jogok tiszteletén alapszik.

Napjaink egyik legnagyobb kihivasa annak elérése, hogy az emberi jogok és kiilondsen
a nemzetiségi kozoOsségek tagjai szamara biztositott jogok barmilyen megsértése esetén,
ismereteken alapulo, el6itéletektél mentes és megfontolt legyen a tarsadalom tagjainak a
reakcidja. Ehhez azonban elengedhetetlen a jogalkotok és a jogalkalmazok példamutatoan
elkotelezett és kovetkezetes cselekvése minden olyan alkalommal, amely a tarsadalmi béke
és egyiittmiikodés ellen hat. A sztereotip, elditéletes megkozelitéseket, a csoportkozi
ellentétek csokkentését célul tliz6 emberi jogi oktatas, toleranciara nevelés, a jové nemzedék
szemléletének tudatos forméldsa napjainkban alapkovetelmény. E korben a kozszereplok
feleléssége rendkiviil nagy, hiszen megszolaldsaikkal a meglévd folyamatokat barmilyen
iranyban felerdsithetik, személyes példajukkal, megnyilvanulasaikkal hozzajarulhatnak a
kozbeszéd szinvonalanak emeléséhez, de a negativ tendenciak felerésodéséhez is.

Jelen elvi allasfoglalasomban arra kivantam felhivni a figyelmet, hogy a hétkoznapok
szintjén begyuruzo gyuloletcselekmények, illetve gyiiloletbeszéd még abban az esetben is
rendkiviili veszélyeket hordoznak a tarsadalmi békével szemben, amennyiben e
cselekmények nem érik el a biincselekmény szintjét. Megelézésiik és az azokkal szemben
torténd fellépés kozos tarsadalmi érdekiink.
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A nemzetiségi kozosségek koztéri miiemlékei, emlékhelyei a k6zos torténelmi multunk
olyan fontos helyszinei, amelyek a tarsadalom tobbségi és kisebbségi csoportjai kozotti
kapcsolatot erésitik. Jelentdségiik nem elsésorban miemlék jellegiikbdl fakad, hanem abbol,
hogy kifejezik: a veliink ¢l6 nemzetiségi kozosségek egyenrangi részei a tarsadalom
egészének. Sorsuk, multjuk nem valaszthat6 szét kozos gyokereinktdl. E kdztéri reprezentaciok
lehetdséget nyujtanak arra, hogy a hozzjuk ellatogatok szamara megtapasztalhatova tegyék
koz0os torténelmiink sorsforditd eseményeit, tragédiait.

Az allam feladata, hogy kozos torténelmiink hiteles megismertetése mellett az
emlékezet fenntartasa és tiszteletiink kifejezése szimbolumaként ezen emlékmiiveket a
maguk méltosagaban megorizze.

Pozitivumként értékelem, hogy a budapesti Roma Holokauszt Emlékmii sorozatos
megrongalasa kapcsdn kezdeményezett megkeresésemre adott valaszaikban a Budapesti
Rendér-fokapitanysag IX. keriileti Renddrkapitanysag, a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti
Igazgatdsag, valamint Budapest Févaros Fopolgarmesteri Hivatal kozfeladatuk ellatdsa soran
kiemelt figyelmet forditanak az emlékmii, annak védelme folytan pedig a Magyarorszagon ¢l16
roma nemzetiségi kozosség méltosdganak védelmére és sziikségesnek tartjak a gytilolet
motivalt incidensekkel szembeni fellépést.

Megkereséseim nyoméan Budapest FOvaros Kozgytilése elfogadta azt az eldterjesztést,
amely lehetévé teszi, hogy a Févarosi Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 Nehru parton a
Rendészeti Igazgatdsag kozbiztonsagi, illetve blinmegel6zési célbol képfelvevot helyezzen el,
ezzel is biztositva a Roma Holokauszt Emlékmi védelmét. A koztéri kamerak elhelyezése
nem csak a rongalasok megelozése, illetve felderitése szempontjabol jelentés, de kifejezi
azt is, hogy a szoban forgd helyszin kiemelt jelentoséggel bir annak tulajdonosai,
fenntartoi és végso soron egész tarsadalmunk szamara.

Bizom abban, hogy a képfelvevé rendszer kiépitésére mielobb sor keriil és a
segitségével a gyiilolet motivalta incidensekkel szembeni fellépés hatékonysdga az érintett
teriileten novelhetd lesz.

Budapest, 2020. december 7.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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