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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1622/2024. szamu iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapveto jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (3)
bekezdése alapjan az alapveto jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilondsen a fogyatékossaggal €16
személyek és az Oket képviseld szervezetek bevondsaval — biztositja a 2007. évi XCII. torvénnyel
kihirdetett, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szo0l6 egyezmény (a tovabbiakban: CRPD)
33. cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1)
bekezdései értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja —a 18. § (1)-(7) bekezdésére
tekintet nélkiil, beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is — a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak a CRPD eldirasainak valo megfelelés szerinti érvényesiilését.

Ezen feladatkoromben Kiemelt célként hataroztam meg annak monitorozdsdt, hogy az
alapvetd jogok biztosa korabbi vizsgalati jelentéseiben megallapitott alavetd jogokkal sszefiiggd
visszassagokra tekintettel megfogalmazott intézkedési javaslatok alapjan a cimzett szervek milyen
intézkedéseket hoztak, azok soran a CRPD kovetelményeire mennyire voltak tekintettel.

Az alapvetd jogok biztosa az AJB-172/2017. szamu jelentésében az online pénztirgépek
latasseriilt személyek szamara valo egyenld esélyli hozzaférhetdségével kapcsolatban rogzitett
alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagot, intézkedéseivel a nemzetgazdasagi miniszterhez
fordult.

A fentiekre tekintettel az AJB-172/2017. szamt jelentésben megfogalmazott javaslatokkal
kapcsolatban tett, illetve tervezett intézkedések megismerése, igy az €rintett fogyatékossaggal é16
személyek alapvetd jogainak a CRPD el6irasai szerinti érvényesiilése érdekében az Ajbt. 39/0.§
(1) bekezdése és 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot inditottam, és az Ajbt. 25. §
alapjan tdjékoztatast kértem a pénziigyminisztertol és a Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszdagos
Szovetségének elnokeétol.

2. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisag elvebdl fakado jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes eljardashoz valo
jog [Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangja [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés ,Magyarorszag nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”];

o Az emberi méltosaghoz valo jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltoésag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

o Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai



vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”;

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény X V. cikk (5)
bekezdés].

3. Az alkalmazott jogszabalyok

e CRPD;

o A szerzddések jogarol szolo Bécsi szerzodés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12.
torvényerejii rendelet);

o A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasarol szold 1998. évi
XXVI. torvény (Fot.);

e Az altaldnos forgalmi adordl szolo 2007. évi CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa
torvény);

e A pénztargépek miiszaki kovetelményeirdl, a nyugtakibocsatasra szolgald pénztargépek
forgalmazasardl, hasznalatarol és szervizelésérol, valamint a pénztargéppel rogzitett adatok
adohatosag felé torténd szolgaltatasarol szolo 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet (a
tovabbiakban: Pénztargéprendelet).

4. A megallapitott tényallas
4.1. Az AIB-172/2017. szamu elézmény iigy vizsgdlati megallapitdsai

Az AJB-172/2017. szam1 jelentés rogzitette, hogy az ad6zés, mint a kdzos sziikségletekhez valo
hozzajarulés a teherbird képességétdl és a gazdasagban vald részvételétdl fliggden mindenkinek
Alaptorvényben rogzitett kotelessége, igy nélkiilozhetetlen, hogy annak egyik eszkozét, a konkrét
igyben a pénztargép hasznalatat, a vak és latassériilt munkavallalok szamara — akar amint azt a
vizsgalat soran megkeresett allamtitkar® is elSirdnyozta, jogszabalyi eldirassal sztondzve — is
egyenld eséllyel hozzaférhetdveé, azaz akaddlymentessé tegyék. Kiemelte, hogy eléremutato a tarca?
egylittmikodési szandéka, amely szerint szamitanak a MVGYOSZ munkatarsainak fejlesztési
javaslataira azon kovetelmények meghatarozasa vonatkozasaban, amelyek a pénztargépek vak és
gyengénlatod személyek altali alkalmazhatosagat garantaljak. Ezen egylittmtikodés ugyanis a CRPD
azon alapvetd szemléletét tiikr6zi, amely az érintett fogyatékos személyek bevonasat, aktiv
részvételét szorgalmazza.

Hangsulyozta azt is, hogy a CRPD alapelvei, mint a velesziiletett méltosag, az egyéni
autonomia tisztelete (beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek
fliggetlenségét), a hatranyos megkiilonboztetéstdl valé mentesség; teljes és hatékony tarsadalmi
részvetel és befogadas; a fogyatékossaggal ¢él0 személyek kiilonbozoségének tisztelete és
elfogadasuk az emberi sokszinliség, valamint az emberiség részeként; esélyegyenlioség;
hozzaférhetéség, a CRPD valamennyi rendelkezése mogott altalanos érvénnyel hato, a
részletszabalyokon végightizodo, az egyes normak hatterét jelentd alapvetd kovetelmények Az
alapelvek mellett a CRPD 9. cikke a Hozzaférhetdségrol, 19. cikke az Onéllo életvitel és a
kozbsségbe valo befogadas cimmel, valamint a 27. cikk a Munkavallalasrol és a foglalkoztatasrol
kell6 alappal hivatkozhat6, amelyek alapjan lathatd, hogy az online pénztargépek egyenld esélyt
hozzaférése, akaddlymentessége garantalja a fogyatékos személyek ezen tovabbi emberi jogainak
érvényesitését. Leszdgezte, hogy a fentiekben részletezett alapelveknek — ugymint az ésszeru
alkalmazkodas, az egyenld banasmod kovetelménye, az egyenld esélyli hozzaférés, a
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foglalkoztatastol elvalaszthatatlan addzasi tevékenység, amely egyben Alaptorvényben rogzitett
kotelezettség — érvényesiilnie kell, ellenkez6 esetben alapjogi sérelem meriil fel.

Megdllapitotta a jelentés, hogy azon joggyakorlat, amely szerint a meghatarozott
szolgaltatas csoportba tartozo szolgaltatast végzé adoalanyok nyugtaadasi kotelezettségiiknek
kizarolag online pénztargéppel tehetnek eleget, ugyanakkor az eldirt berendezés szamukra nem
egyenlo eséllyel hozzaférheto, a jogbiztonsag kévetelményével dsszefiiggésben visszassdagot idéz
eld, és ugyancsak visszassagot okoz a minden embert egyenld mértékben megilleté emberi
méltosaghoz valo joggal, az egyenld bandsmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek
kiemelt védelmének allami kotelezettségével osszefiiggésben, tovabba nem felel meg a CRPD 4.
cikkebdl eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek sem.

A jelentés az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérte a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a jelentésben
tett megallapitasok alapjan, az érintett érdekképviseleti szervezetek bevonasaval — az altaluk tett
javaslatok, valamint a rendelkezésre allo lehetdségek egyidejii figyelembevételével — fontolja meg
a Pénztargéprendelet modositasanak a kezdeményezését annak érdekében, hogy a jogszabaly
eldirdsai a vak €s gyengénlatd személyek szdmara is biztositsdk az egyenld eséllyel alkalmazas
lehetdségeét.

4.2 A pénziigyminiszter valasza

Megkeresésemben a pénziigyminiszter arra vonatkozd tajékoztatasat kértem, hogy
megtortént-e a vonatkozo jogszabaly modositasa, 0sszhangban a CRPD rendelkezéseivel és az
egyenld banasmaod kovetelményével.

Az AJB-172/2017. szamu jelentés abbodl indult ki, hogy 2017. januar 1-jét6l a
Pénztargéprendelet 1. melléklet 14. pontjaban szerepld, a TEAOR 9604 ala tartozd fizikai
kozérzetet javitd szolgaltatds (masszdzs) nyujtdsa esetén — foszabalyként — gépi tton kell a
bizonylatot (nyugtat) kiallitani (azaz online pénztargépet kell haszndlni). A szabalyozas e
tekintetben nem valtozott.

Az Afa torvény 166. § (2) bekezdése alapjan nyugta helyett az adéalany szdmla
kibocsatasarol is gondoskodhat. Ebben az esetben mentesiil a kiilon jogszabalyban eldirt gépi
kiallitasii nyugtakibocsatasi kételezettség alol. Az Afa torvény e rendelkezése értelmében tehat
lehetdség van arra, hogy az addalany nyugta helyett szamlat allitson ki — a szamlat ilyenkor nem
online pénztargéppel kell kiallitani, ez az eset tehat mentesiilést jelent — akar a vakok és
gyengénlatok szamara is — az online pénztargép hasznalata aldl. A pénziigyminiszter allaspontja
szerint az adoalany a szamlat kiallithatja Braille-billentytizettel rendelkez6 szamitogépen is.

Az elézményi jelentés is kitér erre a lehetdségre és arra, hogy az érintett érdekképviseleti
szovetség, az MVGYOSZ is arrdl tajékoztatta az érdeklédoket, hogy ez egy lehetséges megoldas,
amellyel lehet élni. Mindez pedig azt jelenti, hogy semmiképp nem allhat el6 olyan helyzet, hogy
egy vak vagy gyengénlatd adozonak azért kell (kellene) a gazdasagi tevékenységét felfiiggeszteni,
mert nem fér hozz4 megfeleld online pénztargéphez.

A pénziigyminiszter allaspontja szerint ezen jogi megoldas alkalmas arra, hogy a vakok és
gyengénlatok szamara az online pénztargépek hasznalatanak hianya ne eredményezzen joghatranyt,
hiszen az adokotelezettségiiket szamla kidllitasaval ugyanugy teljesithetik, mint barmely mas
ado6zo.

A jelentésben szereplé megoldas — a Pénztargéprendelet modositasa és 01j miiszaki el6irasok
bevezetése — a jelenlegi jogi szabalyozads ismeretében a pénziigyminiszter meglatasa szerint
sziikségtelen, hiszen az érintett személyi kor tovabbra is folytathatja a tevékenységét szamla
kiallitaisa mellett. Ezen jogi megoldassal az érintett érdekképviseleti szerv (MVGYOSZ) is
egyetértett, sot az allaspontjat a megadott személyi kor felé kommunikalta is.

Megjegyezte a miniszter, hogy gyakorlati szempontbol Onmagaban az, hogy a
Pénztargéprendelet eldir egy olyan miiszaki kovetelményt, amely segitheti a vak és gyengénlato
személyek pénztargéphasznalatat, nem jelenti azt, hogy a piacon elérhetd lesz ilyen pénztargép.
Amennyiben ugyanis ez barmely okbdl — példaul nincs elég kereslet arra, tal draga a fejlesztés, stb.



— nem illeszkedik a pénztargép fejlesztdinek, gyartdinak gazdasagi koncepcidjaba, nem lesz a
piacon elérhetd ilyen gép. A szaktarca meglatasa szerint onmagaban a miszaki jogi szabalyozas
megvaltoztatasa nem jelent garanciat és megoldast. A piaci szereplOk figyelmét az egyeztetés soran
felhivtak a fentiekre, azonban kiilon ilyen pénztargép fejlesztése tudomasuk szerint a mai napig nem
tértént meg.

Kitért a miniszter tovabba arra is, hogy a jelenlegi szabalyozas nem zarja ki olyan
pénztargéptipus fejlesztését, amelyet konnyebben tudnak haszndlni a vak és gyengénlato
személyek. A probléma egyik megoldasa lehet akar az online pénztargép billentylizetének Braille-
jelekkel torténd utdlagos ellatasa.

Tajékoztatott a miniszter arrdl is, hogy varhatéan 2024. juliustdl 1ép hatalyba az e-
pénztargép koncepcio, amely uj technologiai megoldasok és miiszaki fejlesztések révén lehetoséget
biztosit majd arra, hogy akar mobiltelefonnal is kiallithato legyen nyugta. Ezen esetben pedig
megoldast jelenthet az, hogy az érintett személyi kor akar mobiltelefonhoz csatlakoztathat6 Braille-
billentylizet hasznalataval allitson ki nyugtat.

4.3. A MVGYOSZ elnokeének valasza

Az elndk tajékoztatasa szerint a Szovetséget a jogszabaly-elokészités folyamataba és a
Pénztargéprendelet 2017. junius 30-at kovetd hét modositasanak véleményezésébe nem vontak be.
A Nemzetgazdasagi Minisztérium adoszabalyozasért €s szamvitelért felelos helyettes allamtitkara
2017. jalius 26-an elektronikus levélben kereste meg az MVGYOSZ-t az online pénztargép
hasznalhatosagaval kapcsolatban; erre valaszt 2017. augusztus 30-an adott a Szovetség. Az ligynek
ezutobbi levélvaltason tal tovabbi kdvetkezménye nem volt az elndk tdjékoztatasa szerint.

Az elndk allaspontja szerint a jogviszony jellegébdl adodo kotelezettség teljesitésére nincs
akadalymentes mod, a kotelezettektdl mégis elvarjak a kotelezettségek teljesitését. Erkeztek
hasonl6 panaszok a hozzaférés hianya miatt, de érdemi eredményt nem tudtak elérni, mert a fent
hivatkozott levélvaltast kdvetden nem tortént semmi és a rendelet modositasaibol is kimaradt a
Szovetség.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat-és hataskoromet, valamint ennek ellatasdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal él6 személyek és az Oket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja CRPD 33. cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen mechanizmus
feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdései értelmében az alapvetd jogok biztosa a
fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében
rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany és felmeriilt
visszassag hianyaban is — a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a CRPD el6irdsainak valo
megfelelés szerinti érvényestilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvet6 jogok biztosa a
18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tilmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a fogyatékossaggal
¢16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa aranytalan nehézséget
jelentene szamara, igy egyik kiemelt vizsgalati feladatként a korabbi jelentésekben cimzett
Jjavaslatok kapcsan tett intézkedések utolagos monitorozasat hataroztam meg.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.



Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytathat. 4 hivatalbol inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhato, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog
érvenyesiilésének datfogo vizsgalatara iranyulhat.

5.2. Az alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott alld Osszefliggésrendszer
feltarasa soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
¢és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az
orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitdsaival Osszefiiggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba lépését
kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.)
AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,, az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései
tartalmi egyezosége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek
atvetelet, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybir6sag ugyanakkor
a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt térvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositdsa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybir6sagi hatarozatokban foglaltak felhaszndlhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan
elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi
hatarozat forraskent megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdés
eldontésehez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara
megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési
megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak
létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag
mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha Gsszevetjiik az Alaptorvény hivatkozott cikkeit és az Alkotmany vonatkoz6 szakaszait,
akkor abbol az allapithatd meg, hogy a vizsgéalat targyat képezdé alapvetd jogok védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptdrvény szovege, mely a korabbi
alkotméanybirésagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmi alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megelézden, mind az azt kovetden
hozott hatarozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.
Kiemelend6é emellett, hogy az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése kiilon is tartalmazza, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékkal éloket.

5.2.1. A jogallamisdg elve
Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus

jogallam. Az Alkotmanybirdsag mar miikodése elsé éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiil6zhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag az



allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabdlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és elorelathatoak
legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az iranyad6 alkotmanybirosagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal
megallapitott mitkddési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatdé modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.® A kozigazgatas torvényessége akkor
valésul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra adott
felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatarozni. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil
tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak
biztositdsa szorosan Osszekapcsolddik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével,
mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog

A CRPD 3. cikke alapelvként deklaralja a velesziiletett méltosag elvet és annak tiszteletben
tartasat. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga
van az ¢élethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi
pontot jelentd alkotmanybirosagi gyakorlat az emberi méltésaghoz vald joggal kapcsolatosan arra
hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag az emberi élettel eleve egyiitt jar6 mindség, amely
oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltésaghoz
vald jog az ¢lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke
kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltdsaga €s élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember,
fiiggetlentl fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attol, hogy emberi lehetdségébol
mennyit valésitott meg, és miért annyit.* A méltdsaghoz valé jognak részét képezi az is, hogy
minden embert masokkal egyenlé méltdsagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszertitlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirdsdg az ember ¢életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatéak kiilon az ember tarsadalmi és bioldgiai dimenzidjahoz fliz6do
jogok. Az emberi méltosaghoz fiiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlataban nem a személy
szubjektumatol fliggd méltdsagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zz¢é vagy targgya. A méltosdghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozés ala vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirésag mar az egyik els6, 1990-ben hozott
dontésében kimondta, hogy az emberi méltésaghoz vald jog altalanos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az oOnrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban hivtak fel a
figyelmet arra, hogy az 6nrendelkezési jog — mint az dsszes kiilonds személyiségi jog —az egyén
autonomiajat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdaggal élok védelme

A CRPD 5. cikke leszdgezi, hogy a torvény elétt minden személy egyenld, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények dltal nyujtott védelemre és kedvezményre.
Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag alapjan torténd
barminemi hatranyos megkiilonboztetést, €s minden téren biztositjak a fogyatékossaggal €16
személyek szamara a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld €s hatékony jogi védelmet.

3 Lasd: 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat
4 Lasd: 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat



Az 5. cikk 3 pontja értelmében az egyenldség eldmozditdsa és a hatranyos megkiilonboztetés
eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1€pést megtesznek, igy biztositva az ésszeri
alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenloség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékkal ¢loket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyadonak
tekinthetd alkotmédnybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenld méltosagi személyként kell kezelnie,
az egyéni szempontok azonos mérték figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények
elosztasanak szempontjait meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotméanyossaga tekintetében az
Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosulod
egyenldtlen banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény
IS — szovegszeriien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz vald
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenlOség
megvalosuldsat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehdt az idéseket és a fogyatékossaggal éloket
gondoskodasra szorulo és kiilon védelmet igénylo csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV. cikk
(2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonbdztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent az
Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenlotlenségek
kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenldség tartalmi
megvalosulasat  szolgalo, az esélyegyenlétlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv
megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérdl egy jogi
lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség,
fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetilk miatt objektive hatranyba keriild
személyek csoportjaindl az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam kd&teles hatékony
1épéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenlétlen helyzet felszamolasara. Az alkotméanybirdsagi
esetjog szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen mddon, milyen jogi, normativ és
anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenloség eldmozditasara vonatkozo alkotményos
kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni lehet az eszk6zok megvalasztasaban az allam
teherbird képességét.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal felallitott
¢s a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele értelemszertien, hogy
a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabdlyok, amelyek nem egyeztethetdek Ossze az
Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a jogalkoto érdemi és hatékony
1épéseket tegyen a hidnyzo6 szabalyozas megalkotésa érdekében.

A CRPD 4. cikke a kovetkezdk szerint rendelkezik az altalanos kotelezettségekrol:



,l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk ¢és eldsegitik
valamennyi alapvetdé emberi jog ¢és szabadsag teljes megvaldsuldsat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

¢) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢l6 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valod részvételtél, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, ¢és biztositjdk, hogy a hatdsagok ¢&s
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszkdzok és 1étesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek specialis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosagukat és hasznalatukat, valamint elGsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok és iranyelvek kidolgozéasa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek eld a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara alkalmas 0j technologidk, beleértve az informacids és kommunikacios
technolégidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek ¢és segédeszkozok
elérhetdségének ¢és haszndlatdnak elémozditasara, elsdbbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jéré technologidknak;

h) hozzaférhetd informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
a kozlekedeést segitdé eszkozokrdl, a késziilékekrdl és segédeszkozokrdl, ideértve az 1j
technologidkat, csakliigy, mint a segitségnyujtas, tdmogatd szolgaltatasok és szolgalatok mas
formairol;

1) eldmozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szamdra az e jogok altal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnytjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo erdforrdsai felsé hatdraig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egylttmiikodes keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazésara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd tigy, mint ami befolyésolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasdban hatdlyos nemzetk6zi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozésat biztositd rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzOdései, szabalyozdsa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatdk arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el [...].”



A szerzédések jogardl szoldé Bécsi szerzédés® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegodsszefliggésiikben szokasos értelme szerint, valamint targya és
célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az egyezmény célja
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak elémozditasa,
védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal é16 személy szamara, és a veliik sziiletett
méltosag tiszteletben tartasanak elémozditasa. A CRPD alapelvei kozott els6ként emliti tovabba,
hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia
tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek fliggetlenségét.”
Ebbdl kovetkezoen a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi védelmének primatusabol
vezeti le a fogyatékossaggal ¢€l6 személyeket megilleté tovabbi és felhivott alapjogok
érvényesiilésének problémait.

Mindehhez kapcsoloddan kiemelem, hogy a fogyatékossagtudomany szakértéi szerint
paradigmavaltast jelent a CRPD elfogadasa. Nagy elorelépést jelentett a fogyatékossaggal ¢élo
személyek jogainak orvosi szemléletérol a szocialis szemléletre valo attérés, azonban ezt kdvette az
ujabb Iépés: az emberi jogi megkdzelités alapjan vald gondolkodas. Az emberi jogi szemlélet
lényege az inkluziv (az alany autondmidjanak a szocidlis kézegben vald érvényesiilése) é€s
szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat, és nem targyat szem
el6tt tartd) gondolkodasmod.’

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyenstlyozo, kozvetitd
szerepével, az emberi jogok védelmére fokuszald tevékenységével, az ENSZ nemzeti emberi jogi
intézményeként és fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmusként valos tartalmat adjon a CRPD-
ben foglaltaknak. Annak az Egyezménynek, amely korszakalkot6 mddon — a nemzetkdzi emberi
jogi standardoknak is megfeleléen — tovabbi eldrelépéseket general a fogyatékossaggal €16 emberek
alapvetd emberi jogainak érvényesiilésében.

6. Az iigy érdeme tekintetében

A szerzédések jogardl szolé Bécsi szerzédés® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefliggésiikben szokasos értelme szerint, valamint targya és
célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az Egyezmény célja
valamennyi emberi jog és alapvet$ szabadsag teljes és egyenlé gyakorlasanak elémozditasa,
védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamadra, és a veliik sziiletett
méltosag tiszteletben tartisanak elémozditisa.® A CRPD alapelvei kozott elsdként emliti tovabba,
hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia
tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek fiiggetlenséget.
Ebbol kovetkezéen a jelentés tartalmdban az emberi méltdésdg alapjogi védelmének
els6dlegességébdl vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilleté tovabbi és felhivott
alapjogok érvényesiilésének problémait.

A CRPD 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal élé személyek onallo életvitelének és az
élet valamennyi teriiletén torténd teljes korii részvételének lehetové tétele érdekében a részes
allamok megfelelé intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon biztositsak a
fogyatekossaggal élo személyek szamara (...) — tébbek kézott — a nyilvanosan hozzaférheto vagy
rendelkezésre allo szolgaltatasokhoz (...) valo hozzaférést, mind varosi, mind vidéki teriileteken.
Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljak a hozzaférési akadalyok és korlatok
beazonositasat és felszamolasat, tobbek kozott az elektronikus szolgéltatasokra is vonatkoznak.

® Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. torvényerejli rendelet

6 CRPD 3. cikk a) pont

" Theresia Degener az ENSZ Fogyatékossagiigyi Bizottsiganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevoje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law.

8 Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejii rendelet

9 CRPD 3. cikk a) pont
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A CRPD altal meghatarozott ,, egyetemes tervezés” (universal design) iranyelve szerint
pedig a termékek, a kdrnyezet, a programok és szolgaltatasok oly mdodon torténo tervezését értjiik,
hogy azok minden ember szamara a leheté legnagyobb mértékben hozzaférhetéek legyenek:
adaptalas, vagy specialis tervezés sziikségessége nélkiil. Az egyetemes tervezés nem zarhatja ki a
fogyatékossaggal ¢él0 személyek csoportjai szamara sziikséges tamogato-segitd eszkozok és
technologiak indokolt esetben térténd hasznalatat.

Az, ésszerti alkalmazkoddas” az elengedhetetlen és megfeleld modositasokat és
valtoztatasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben
sziikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossaggal €16 személy alapveté emberi jogainak és
szabadsagainak a mindenkit megilletd, egyenld mértékii élvezetét és gyakorlasat.™

Az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az CRPD 9. cikkéhez
(Hozzaférhetéség) fiizott 2. szamu Altalanos észrevételeit [General comment no. 2.(2014)], amely
leszogezi, hogy az egyenld esélyii hozzaférés a fogyatékosdaggal élé személyek szamara az onallo
életvitel és annak feltétele, hogy a tdarsadalom teljes, valamint egyenértékii tagjai lehessenek. A
fizikai kornyezethez, kozlekedéshez, informacidhoz és kommunikacidhoz — beleértve az
informacios és kommunikacios technologidkat és rendszereket —, a nyilvdnossag szamara nyitva €s
rendelkezésre allo létesitményekhez és szolgdltatasokhoz valo hozzaférhetoség hianyaban a
fogyatékossaggal él6 személyek nem egyenld esélyekkel vehetnek részt a tarsadalmi életben.*?

A dokumentum a részes allamok kotelezettségei kapesan rogziti, hogy™

e a hozzaférhetdség megvalositasat fokozatos végrehajtassal is biztosithatjdk a részes
allamok, az akadalyok és a korlatok rovid- és kozéptava tervek alapjan, hatékony
modszerrel valod lebontasdval; mindezt folyamatosan és rendszerezetten, fokozatosan ¢€s
egyenletes eloszlasban;

e arészes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni és monitorozni a nemzeti hozzaférhetéségi
standardjaikat; els6 1épésként egy megfeleld jogi keretrendszert kell kialakitaniuk; a részes
allamoknak vallalniuk kell a jogszabalyok atfogd6 — hozzaférhetdségi szemponti —
vizsgalatat a joghézagok azonositasa és monitorozasa, valamint a végrehajtas érdekében;

e a részes allamok segitségére lehet a hozzaférhetdségi standardok féaraméanak olyan
meghatarozasa, amelyek tobb teriiletet is felolelnek;

e sziikséges lenne a hozzaférhetéség minimum kovetelményeit meghatdrozni a koz és a
magan szféra vallalatai altal, a kiilonb6zd fogyatékossaggal €16 személyeknek nyujtott
szolgaltatasaik vonatkozasaban,;

e a részes allamoknak szem el6tt kell tartaniuk a fogyatékossag alapjan vald diszkriminacid
tilalmat, és amennyiben sziikséges, modositani a vonatkoz6 jogszabalyokat;

e a részes allamoknak meg kell vizsgalniuk a kozbeszerzési jogszabalyaikat is annak
érdekében, hogy azok tartalmazzdk-e a hozzaférhetdség kovetelményeit;

e a részes allamok fogadjanak el akcido terveket és stratégidkat a hozzaférhetdség
akadalyainak azonositasara, hatarid6k meghatarozasaval és a human, valamint az anyagi
er6forrasok rendelkezésre bocsatasaval.

Az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket
végezni, hogy az ne okozhasson olyan kéarosodast, amely fogyatékossag kialakuldsdhoz vezet,
illetve olyan kériilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek
teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik csokkenthetéek™ A tervezési, dontési
folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és
figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal igénybe veheto
lehetoségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazdasa esetén élhetnek. A fogyatékos

10 CRPD 2. cikk

11 https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-2-article-
9-accessibility-0

12 General comment no2 (2014) 1.1.

13 General comment no2 (2014) 111.

14 Fot. 2. § (1) bekezdés
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személyeket érintd dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a
tarsadalom ¢és a helyi k6zosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket,
amelyek lehet6vé teszik szamukra a tarsadalmi életben valé részvételt.™

Az allam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérol,
a fogyatékos személyek hatranyait kompenzaldo intézményrendszer miikodtetésérdl a
nemzetgazdasag mindenkori lehetéségeivel 6sszhangban.

A vizsgalat feltarta, hogy a Pénztargéprendeletnek olyan irdnyu moddositasara, amely az
online pénztargépeknek a vak és gyengénlatd szemeélyek szamara is biztositja az egyenld esélyti
alkalmazas lehetdségét, nem kertilt sor.

A pénziigyminiszter tajékoztatasa szerint az Afa térvény 166. § (2) bekezdése tovabbra is
lehetové teszi, hogy nyugta helyett az adoalany szdmla kibocsatasarol is gondoskodhat €s mentestil
a kiilén jogszabalyban eldirt gépi kiallitast nyugtakibocsatasi kotelezettség alol, ugyanis a szamlat
nem online pénztargéppel kell kiallitania. gy adott esetben a vak és gyengénlité személyek is
mentestilhetnek az online pénztargép hasznalata alol. Az érintett fogyatékossdaggal él6 adoalany a
szamlat kiallithatja Braille-billentyiizettel rendelkezo szamitogépen is, vagy egyéeb olyan elérheto
alkalmazas, program segitségevel, amely a szamla kibocsatasaval osszefiiggésben az ésiszerii
alkalmazkoddast tamogatja.

Mind a szaktarca, mind a MVGYOSZ elnoke allaspontja szerint onmagaban a miiszaki jogi
szabalyozas megvaltoztatdisa nem jelent garanciat és megoldast az egyenld esélyli hozzaférés
tekintetében. Nem elhanyagolhaté kérdéseket vetnek fel a piacgazdasagi és az ahhoz kapcsolddo
korilmények, igy a fejlesztés és annak koltségei, a fejlesztok, illetve a gyartok gazdasagi
koncepcioi. A tarca tudomasa szerint ilyen pénztargép fejlesztése ez iddig nem tortént meg.

Az e-pénztargép koncepcio hatalybalépése a tervek szerint 2024 juliusaban torténik meg.
Az 1 technologiai megoldasok és miiszaki fejlesztések révén akar mobiltelefonnal is kiallithato
majd nyugta, igy az érintett személyi kor akar mobiltelefonhoz csatlakoztathat6 Braille-billentytizet
hasznalataval'’ is allithat Ki nyugtat. A miniszter tajékoztatisa nem tért ki arra, hogy az e-pénztargép
koncepcio kidolgozasa soran mennyiben voltak figyelemmel az egyenld esélyli hozzaférés
szempontjaira, az ¢érintett fogyatékossaggal ¢l6 személyeket, illetve az érdekképviseleti
szervezeteiket — igy akar az MVGYOSZ-t — bevontak-e.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a gépi kiallitasii nyugtakibocsatasi, igy online
pénztargép hasznalatival valo kiallitasanak kotelezettsége alol az Afa torvény vonatkozd
rendelkezése alapjan mentesiilhet a vak és gyengénlatd személy a szdmla szdmitégépen vald
kiallitasaval. Eldremutatd az e-pénztargép koncepcid tervezett bevezetése is, amely keretében a
nyugta mobiltelefonnal is kiallithat lesz. Arra vonatkoz6 adat nem meriilt fel a fogyatékossagiigyi
fliggetlen mechanizmus utdvizsgalata soran, hogy az e-pénztar koncepcio kidolgozasa soran a vak
¢és gyengénlatd személyek érdekeire és sziikségleteire mennyiben és milyen vonatkozasban voltak
figyelemmel; e tekintetben a jelentésben egytttal figyelemhivasként rogzitem a
pénziigyminiszternek, hogy a jovében az egyes koncepciok kidolgozasa, valamint a tervezett
bevezetésiik folyamataban — a CRPD és a Fot. eldirasainak megfelelden — érdemben biztositsak a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek részvételét annak érdekében, hogy az esélyegyenldségi
szempontok az egyes folyamatok valamennyi fazisaban érvényesiiljenek.

Tekintettel arra, hogy a vak és gyengénlato személyek a gépi kidllitasu, igy online pénztirgép
hasznalataval valo nyugtakiallitasi kotelezettségiiket szamitogépen valo szamla kiallitasaval
helyettesithetik az Afa torvény rendelkezései alapjin, valamint figyelemmel a kozeljovében
bevezetendd e-pénztargép koncepcionak az éstszerii alkalmazkodds vonatkozasaban is eldremutato
jellegére, jelenleg az iigyben alapvetd joggal dsszefiiggd visszassaggal kapcsolatos megallapitast

5 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
18 Fot. 2. § (5) bekezdés
7 megjegyzés télem: vagy egyéb, az ésszerli alkalmazkodast célzd applikacio/alkalmazas
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és intézkedest nem teszek. Az iigyben érintett fogyatékossaggal élo személyek érdekeinek
érvenyesiilését a jovoben is kiemelt figyelemmel kisérem.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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