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Dr. Konnyid Balazs, az AJBH f6titkdra koszontotte a résztvevoket a Civil Konzultacids
Testiilet (CKT) 2021. évi masodik tilésén, és ismertette az iilés napirend;jét.

Dr. Kozma Akos, az alapvet$ jogok biztosa sajnalatat fejezte ki, hogy a Covid-jarvany
alakulasa miatt az iilést online kellett lebonyolitani. Kiemelte, hogy a CKT egy olyan parbeszéd
lehetdségét teremti meg, ami a legtobb formai kotottségtdl mentesen biztosit folyamatos
informaciot a civil szervezetek altal végzett tevékenységekrél. Megkoszonte, hogy az iilésen
megismerheti a CKT tagszervezetek szabalysértési elzarassal és Orizettel kapcsolatos
észrevételeit, és tamogatta a téma késobbi, részletesebb megvitatasat. Emlékeztette a tagokat,
hogy az NMM feladatkorébe tartozo, megitélésiik szerint halasztast nem tlird tigyben az tilések
kozotti idészakban is tehetnek jelzést.

Monitorozé tevékenysége folytatasara a jarvany alatt is nagy hangsulyt fektetett, a jarvany
fokozodasanak idején is végzett helyszini latogatasokat. A 2021. évben nemzetkdzi kapcsolatait
is apolni tudta. Kiemelte a szeptember 29-30-dn, a specidlis fogvatartotti csoportokkal
lefolytatott interjuk sajatossagai témakoOrében szervezett nemzetk6zi workshopot. A
rendezvény lehetévé tette az NMM és hazai, valamint nemzetkdzi partnerei kozti
tapasztalatcserét munkamodszereikrél és a felmeriilt kihivasokrol. A Biztos igéretet tett arra,
hogy a jovOben is meghivja a CKT tagjait a hasonld eseményekre.

Beszamolt arrol is, hogy kezdeményezte a bv. szervezetnél, hogy az vegyen részt olyan
gyermekotthonok felujitasaban, ahol latogatasai soran jelentds targyi hianyossagokat tapasztalt.
Két intézmény esetében €z mar meg is tortént, a bv. fogvatartotti munka igénybevételével
végezte a feljitast. Emellett felhivasara munkatarsai karacsonyra adomanyokat is gytjtottek



intézményben él6 gyermekek szamara. Végiil jelezte, hogy egyéb hivatalos teend6i miatt
tavoznia kell majd az iilésrol.

Ezt kovetden Izs6 Krisztina foosztalyvezetd részletesen tajékoztatta a résztvevoket az NMM
el6z6 CKT-iilés ota végzett tevékenységérdl. ElImondta, hogy 2021-ben szamos bv. intézet
mellett rend6rségi fogvatartasi helyszineken, gyermekotthonokban, iddsek otthonéaban,
valamint a CKT tagok javaslatai nyoman egy javitointézetben és egy fogyatékos személyek
otthonaban is latogatast tett az NMM és a munkatarsai. Beszamolt arrol, hogy az NMM az altala
szervezett események mellett tevékenységét, eredményeit mas rendezvényeken is bemutatta,
tobbek kozott a V4-es orszagok ombudsmanjainak talalkozdjan, valamint egy BVOP, illetve
egy, az ELTE és a Magyar Helsinki Bizottsag altal szervezett konferencian.

Az iilés kovetkez6 napirendi pontja keretében Landgraf Erna, a Tarsasag a Szabadsagjogokért
(TASZ) képviseldje kezdte meg a szabalysértési Orizettel és elzarassal kapcsolatos problémak
felvazolasat. Ramutatott, hogy a kérdéskor sokakat érint, kiillondsen a kiszolgaltatott helyzeti,
szegénységben €16 embereket. A jarvanyhelyzetben raadasul szadmos 11j szabalysértési tényallas
sziiletett. Probléma a megfeleld garancidk hianya, emellett sokszor fogyatékossaggal él6 vagy
fiatalkor személyeket vonnak eljaras ala, akiknek specidlis sziikségleteire a hatosagok
nincsenek felkészitve. Allaspontjuk szerint a jelenlegi helyzet a bv. rendszer talterheléséhez
vezet, a szankcio aranytalan és koltséges. 2021-ben kedvezo iranyba modosult a szabalyozas,
az Orizet elrendeléséhez mérlegelési szempontokat hatdrozott meg a jogalkotd, amiben az
ombudsman jelentésének (AJB-469/2018. szamu tigy) is fontos szerepe volt. A szabalysértési
Orizet elrendelésére azonban a torvény nagyon széles korben nyujt lehetéséget. Nem irja el
ugyanakkor az ligyészség kotelezo értesitését, és a hataridok miatt a jogorvoslati lehet6ség sem
hatékony, pedig ezek fontos garancidk lennének. Tovabbi probléma a kozérthetd tajékoztatas
hianya a jogkdvetkezményekrol és az eljaras ala vont személy jogair6l, ami Szintén fontos lenne
a sziik hataridok miatt. Arrél sincs tajékoztatas, hogy ha valaki fogyatékos és ezt igazolja, akkor
nem sujthato elzarassal. Tovabba, mig egy biincselekményt elkovetd fiatalkort esetében
szabadsagvesztés biintetés helyett javitointézeti nevelés is alkalmazhatd, a fiatalkortiak
tigyeiben is kiszabhato szabalysértési elzarast biintetés-végrehajtasi intézetben hajtjak végre.
Az ombudsman vonatkozoé jelentése (AJB-105/2020. szamu iigy) is kiemelte, hogy gyermek
esetében a szabadsag elvonas alkalmazasa nem all 6sszhangban a gyermek mindenekfelett allo
érdekével, és sérti a személyi szabadsaghoz valo jogot.

Molnar Noémi Fanni, az Utcajogasz Egyesiilet képviseldje ismertette a szabalysértési jogban
a védo szerepérdl és az Osszbiintetés kérdésérdl kialakitott allaspontjukat. Rdmutatott, hogy a
szabalysértési rendszerben nem védod, hanem képviseld van, tovabba bizonyos esetekben (pl.
Orizetbe vétel, birosag elé allitas) jogi képviselot kell kirendelni, de az altalaban nem kotelezd.
Mivel nagy a szabadsagkorlatozas esélye, sziikség lenne a kotelezd esetek korének tagitasara,
¢s az eljaras ald vont személy kérelme esetén a hatosdg szaméra mérlegelési lehetOség
biztositasara. Szemben a biintetdeljarassal, a szabalysértési eljarasban megmaradt a régi, sokat
kifogasolt gyakorlat a védé kirendelésére vonatkozoan. Nem tisztazott, hogy amennyiben
egyszerre van ligyvéd és képviseld is, mi a két szerepld viszonya az eljaras soran. Tovabbi
probléma, hogy szemben a biintetdjoggal, a szabalysértési eljarasban nincs lehetdség
Osszbiintetésbe foglalasra. Ha valakit tobbszor is elzarasra itélnek, azokat egymas utan kell
letoltenie, igy honapokat, de akar egy fél évet is tolthet bv. intézetben, ezért sziikség lenne a
jogintézmény bevezetésére. Felhivta a figyelmet, hogy a Covid kapcsan sok olyan esetiik volt,
melyben a kijarasi tilalom megszegése miatt kiszabott viszonylag magas sszeget valtoztattak
at hosszl idétartamu elzarasra.

Moldova Zsofia, a Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) képvisel6je ramutatott, hogy bar a
jogszabaly a fogyatékossaggal él6 emberek vonatkozasaban egyértelmiien kimondja, hogy
esetiikben szabalysértési elzaras nem alkalmazhato, az eljaras soran ez nem feltétlentil deriil ki.



Ennek oka lehet, ha nincs személyes meghallgatas, vagy a hatésagok akar teljesen nyilvanvalo
esetben sem ismerik fel a fogyatékossagot. A bv.-ben a befogadast végzd egészségiligyi
személyzetnek azonban fel kellene, hogy tiinjon. Az eljaras soran nincs olyan elem, ami a
sériilékenység feltarasaban segitene. Ezzel kapcsolatban kidolgoztak egy javaslatcsomagot,
melynek egyik eleme, hogy legyen az eljaras ala vont allapotanak felmérésére egy checklist,
ami képezze az iratanyag részét. Ismertette az egyik konkrét esetiiket is, melyben az alapvetd
jogok biztosat is megkeresték. Ramutatott, hogy a probléma nem egyedi, szamos hasonlo esetiik
van, amit szintén jeleztek egy beadvanyban az ombudsman felé.

A szabalysértési Orizet €s elzaras kapcsan felhivta a figyelmet a kartalanitds kérdésére. A
jogalkotd e téren nem biztositja a hatékony jogorvoslatot, még jogellenesség esetén sem. Mig
az 1j Be. tekintetbe veszi, hogy az 0j Ptk.-ban a kartéritési feleldsséggel kapcsolatos szabalyok
megvaltoztak, a szabalysértési torvényben taldlhatd, nem modositott utald szabaly értelmében
a kar mellett sérelemdij nem kovetelhet6. Tovabbi problémat jelent, hogy a térvény szerint csak
akkor jar kartalanitas, ha az eljarast az érintettel szemben megsziintették, ami gyakorlatilag
ellehetetleniti annak érvényesitését.

A masik felvetett problémakorrel kapcsolatban elmondta, hogy sok rossz tapasztalatuk van a
bv. intézetekben valod kutatas terén. Az Infotv. alapjan kozérdekii adatkérésekkel fordulnak a
bv. szervezethez, de ezen kiviil semmi sem kotelezi a biintetés-végrehajtast arra, hogy
engedélyezze a fliggetlen, partatlan kutatasokat. Az elmult 4-5 évben sziikiilt a kutatas
lehetdsége, az utdbbi 2-3 évben pedig drasztikus valtozas tortént, mind az MHB tapasztalatai,
mind az akadémiai szférabol érkezett jelzések és panaszok szerint. Kozérdek fiizédik ahhoz,
hogy ne csak statisztikai adatok legyenek hozzaférhet6ek, bizonyos informaciok a bv.
miikodésével kapcsolatban csak interjik sordn szerezhetdek meg. Evek ota tartd
egyiittmikodéseket mond fel a BVOP, évek oOta tarto kutatasok sziinnek meg, elnyert OTKA és
EU-s kutatasi palyazatok teljesitése is ellehetetleniilt. Ezzel kapcsolatban kérd6éives felmérést
végeztek, mar a kezdeti stddiumban is leszlirhetdek a negativ tapasztalatok. A késObbiekben
részletesebben is be tudnak majd szamolni az eredményekrol.

Izso Krisztina foosztalyvezetd az iilés kovetkezO napirendi pontja keretében Kifejtette, hogy a
CKT tagjaival vald egyiittmiikodés nagyban segiti az NMM munk4jat. A tagszervezetek
javaslatokat adhatnak fogvatartdsi helyek latogatasara, ezeket az NMM az éves latogatési
tervébe felveszi, illetve az év kozben javasolt helyszineket soron kiviil is beiitemezheti. Evente
2 alkalommal van CKT iilés, de az NMM nyitott az egyéb csatorndkon keresztiili
egylittmiikodésre is. A CKT tagok a megkiildott javaslataikkal, kutatdsi eredményeikkel
nagyban segitik az NMM munk4jat.

Landgraf Erna (TASZ) felvetette, hogy lehetnének tematikus megbeszélések bizonyos
témakban a CKT iilések kozott is, ami lehetdséget nyujtana arra, hogy mas tagok javaslatait is
megismerhessék. Masrészt megérdeklodte, hogy a CKT tagok betekinthetnek-e az NMM
munkatervébe, illetve milyen modon tehetnének ahhoz konkrét javaslatokat.

Moldova Zséfia (MHB) kérdése az volt, mi varhato el realisan az egyiittmiikodés, a kozos
munka eredményeként. Céljuk, hogy a fogvatartottak helyzete javuljon. Mit lehetne tenni annak
érdekében, hogy a cél az egylittmiikddés nyoman a gyakorlatban is megvaldsuljon, hogy
egyrészt az ombudsmanhoz benytjtott egyedi ligyekben is 1épések torténjenek, illetve
rendszerszintli valtozasok is bekdvetkezzenek.

Izs6 Krisztina fosztalyvezetd biztositotta a résztvevoket arrdl, hogy nincs akadalya, hogy az
NMM a CKT tagokkal kiilonb6z6 témakban szakmai egyeztetéseket folytasson. Az éves
munkaterv nem nyilvanos, azt még a Hivatalon beliil sem ismerhetik meg mas szervezeti
egységek tagjai, a latogatési helyszinekre tett javaslatokat azonban az NMM figyelembe veszi.
A CKT tagszervezetei nagy szakmai tapasztalattal rendelkeznek, szdmos olyan panasz jut el



hozzajuk, ami nem biztos, hogy a Hivatalba beérkezik, felhivjdk a figyelmet aktualis
problémakra, szabalyozasi hianyossagokra. A t6lik kapott informaciokat az NMM a
tevékenysége megtervezése soran felhasznalja. Az NMM egyéni panaszokat nem vizsgal. A
bemutatott szabalysértési elzards kapcsan a munkatarsak a mar elzarast tolté személyekkel
tudnak talalkozni, a befogadast megel6z0, pl. az eljarassal kapcsolatos kérdéskorok vizsgalata
nem az NMM hataskorébe tartozik. Az NMM mindig odafigyel a CKT tagjainak jelzéseire €s
szintén az a célja, hogy a fogvatartottak helyzete javuljon, ehhez a rendelkezésére allo
eszkozoket felhasznalja.

Landgraf Erna (TASZ) kérdésére, hogy el6re bejelentett, esetlegesen CKT tagok altal javasolt
helyszinek esetében lenne-e lehetség arra, hogy az NMM a latogatasrol dket is értesitse, 1zsé
Krisztina féosztalyvezet6 elmondta, hogy korabban volt arra példa, hogy az NMM egyeztetett
az adott helyszint javaslo civil szervezet képviseldjével.

Mivel tovabbi kérdések megvitatdsara a résztvevok nem tettek javaslatot, Dr. Konnyid Balazs,
az AJBH fotitkara az 1ilés zarasaként megkdszonte a kzos munkat, és reményét fejezte ki, hogy
az egyiittmiikodés a jovOben is hatékonyan folytatddik.

Budapest, 2021. december 17.

Készitette: dr. Gilanyi Eszter
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