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El6ado: dr. 1zs6 Krisztina

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljaré alapveté jogok biztosa és két
munkatarsa 2020. aprilis 15-én a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortonbe (a tovabbiakban: Intézet)
latogattak. Az alapvetd jogok biztosa a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel a latogatasat elére bejelentette. A latogatas célja az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteté témeges megbetegedést okozé humanjarvany (a tovabbiakban:
jarvany) megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében tett intézkedések
ellenérzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a fogvatartottak mindennapi életét a
veszélyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan érintették. A latogatocsoport tagjai megfeleld
védobfelszerelésben megtekintették az Intézet zarkarészlegét, a munkahelyeket, és interjikat
készitettek a személyi allomany két tagjaval, az apoléval, és tiz fogvatartottal.

A latogatécsoport — rovid id6 alatt kialakult — benyomasa alapjan a fogvatartottak a
veszélyhelyzetre tekintettel elrendelt korlatozasokat elfogadtak és az ezek kompenzalasara
szolgalé intézkedéseket 6rommel vették. A fogvatartottak a latogatasi tilalom kompenzalasara
szolgal6, meghosszabbitott id6tartamu telefonalasi lehetGséggel éltek, és tébbnyire az internetes
kommunikaciés csatornat is hasznaltak. Mindezeken tilmenden, a csaladtagokkal torténd
levelezések is folytatodtak, és a meghallgatott fogvatartottak tobbsége webshopbdl rendelt
csomagot is rendszeresen kapott a hozzatartozo6itol.

Az Intézet intézkedési tervet dolgozott ki annak érdekében, hogy a fogvatartottakat és a
dolgozokat a virusfert6zéstdl megvédje. A vizsgalat tapasztalatai azt mutattak, hogy betartottak
ezeket az intézkedéseket. A latogatas idépontjaban egyetlen koronavirussal fert6zott fogvatartott
sem volt az Intézetben és a tinetek a személyzet tagjainal sem jelentkeztek.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyvének (a tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke értelmében, annak ,,céja egy olyan rendszer ltrehozisa, amelyben fiiggetlen
nemetkizi és nemzeti testiiletek — a kingds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bandsmod vagy biintetés
megelizése céljabol — olyan helyszinekre litogatnak el rendsgeresen, ahol embereket fosztanak meg a
szabadsdgnfktil”.

A Jegyzokonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvaldsitasa
érdekében — valamennyi ,,részes dllam belfoldi szinten létrehog, kijelol vagy fenntart egy vagy tobb litogato
testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megelozd mechanizmus vagy NMM) a kinzds és mis kegyetlen, embertelen
vagy megaldzd bandsmod vagy biintetés megakadalyozdsa érdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6l nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoédot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.'

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Biuntetés
Megel6z6 Albizottsag (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. aprilis 7-én elfogadott

1 Az alapvet§ jogok biztosardl sz6lé 2011. évi CXI. torvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés




CAT/OP/10 szamu Tanacs” (a tovibbiakban: Tandcs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a kegyetlen,
embertelen, vagy megalazé banasmoéd és buntetések tilalmat kivételes korilmények fennallasa
esetén és veszélyhelyzet soran is biztositani kell.” A Tanacs szerint az egyes orszigokban mlikodé
nemzeti megel6z6 mechanizmusok maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk
legmegfelel6bbnek tartott intézkedésekrSl.' A Tanics értelmében a nemzeti megel6z6
mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozé
korlatozasok figyelembevételével kell gyakorolniuk a manditumukat.”

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket szabadon
kivalaszthatja. A nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatast tett a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és
Bortonben (a tovabbiakban: Intézet).

A veszélyhelyzetre tekintettel a mostani latogatas a 2016. évi latogatasrdl szolo jelentés
ajanlasainak megval6sulasat nem vizsgalta.’

1.1 A latogatas helyszinének kivalasztasa

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben a nemzeti megel6z6 mechanizmus
(tovabbiakban: NMM) a fogvatartasi helyek eddigi szempontok szerinti vizsgalatan tal feladatanak
tekintette annak ellenérzését, hogy a jarvany terjedésének megelézése érdekében alkalmazott
intézkedések mennyiben érintették a fogvatartottak alapvetSé jogait. Az NMM vizsgalatainak
tovabbi szempontja volt, hogy az Intézet hogyan biztositja a virusfert6zés megelézésének, illetve
az esetleges fert6zés terjedése megakadalyozasanak feltételeit. Az Egészséguigyi Vilagszervezet
2020. marcius 15-én kiadott, a COVID-19 bortonokben és mas fogvatartasi helyeken torténd
megel6zésére és kezelésére vonatkozé id6kozi ajanlasa szerint a fogvatartottak szoros kozelsége
miatt a borténdk a fertézés kiinduldpontjai lehetnek, és emiatt a borténokben él6 személyek
egészségének fenntartisa a kozegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek.”

Miutan a koronavirus-jarvany terjedése szempontjabol az egymas szoros kozelségében €16,
szabadsaguktol megfosztott személyek kulondsen veszélyeztettek, az NMM a latogatasi hely
kijel6lésekor nagyszamu fogvatartott elhelyezésére szolgald intézet kivalasztasara torekedett.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkészulés biztositasa, valamint a fogvatartottak és a
latogatocsoport tagjainak a virusfertézéssel szembeni védelme érdekében elére bejelentett médon
tortént. A Tanicsban rogzitett ’do no harm’ elvnek® megfelelen a litogatd csoport tagjai a
megfelel§ védéfelszerelésben léptek be az Intézetbe.

1.2 Avizsgalat szempontjai

A veszélyhelyzetre tekintettel a latogatis a fogvatatas korulményeit a kovetkezo
szempontok szerint vizsgalta:

2 https:/ /undocs.otg/ CAT/OP/10

3 CAT/OP/10 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive
Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT)
https://undocs.org/CAT/OP/10

1/5. pont

+ Advice of the SPT 1/6. pont

5 Advice of the SPT IV/11. pont

®1.d. a 2016. évi latogatasrdl sz6l6 AJB-679/2017. szamu jelentést

" Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, Interim Guidance of
the World Health Organization, 15 March 2020 (Introduction)
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-
19-in-prisons.pdf?ua=1

8 Advice of the SPT 1/4. pont


https://undocs.org/CAT/OP/10
https://undocs.org/CAT/OP/10
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1

— a befogadas folyamata, kiilonos tekintettel az egészségiigyi vizsgalatra;
— a fogvatartottak egészségligyi problémajukat hogyan tudjak jelezni;

— milyen ellatast kapnak a fogvatartottak egészségtigyi probléma esetén;
— tortént-e barmilyen okbdl elkiilonités az elmalt idészakban;

— milyen védbéeszkozoket biztositanak a fogvatartottak szamara;

— a latogatasi tilalom id6szakaban a fogvatartottak hogyan tudnak kapcsolatot tartani a
hozzatartozoéikkal (telefon, Skype, csomagkilldemények, levelezés);

— hogyan érintette a jarvanyhelyzet az oktatasban és munkaltatasban torténé részvételt;
— milyen napi elfoglaltsagai vannak a fogvatartottaknak;

— mennyi id6t toltenek a fogvatartottak a szabad levegén;

— elérhet6-e a pszicholdgus a fogvatartottak szamara, és tud-e segitséget nyujtani;

— kaptak-e a fogvatartottak és hozzatartozoik tajékoztatast a jarvanyutgyi intézkedésekkel
Osszefiigg korlatozasokrol;

— jarvanyugyi szempontbol biztonsagban érzik-e magukat a fogvatartottak.

1.3 A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskére

A Jegyzékonyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6

mechanizmus latogatasait barmely, a joghatésaga és ellenérzése alatt allé helyen lehetévé kell
tennie, ahol embereket valamely hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktdl megfosztjak vagy megfoszthatjak. A 4. cikk 2. pontja
szerint szabadsagelvonas mindennem( fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, 6rizetbe vételi kérnyezetben, amelyet az
illet6 valamilyen birdi, kbzigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el.

1.4 Az érintett alapvet6 jogok

Az élethez és az emberi méltiosaghoz vald jog: Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg. [Alaptorvény II. cikk]

A kinzgds és ag embertelen, megaldzd bandsmod tilalma: Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazé bandsmodnak  vagy buntetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani.
[Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdés]

A személyes szabadsdg és bigtonsdg: Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi
biztonsaghoz. [Alaptérvény IV. cikk (1) bekezdés]

A magdnélet tisztelethen tartisahog fiizodd jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magin- és
csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és j6 hirnevét tiszteletben tartsak. [Alaptorvény VI.
cikk (1) bekezdés]

Miivelidéshez; vald jog: Minden magyar allampolgarnak joga van a mavelédéshez. [Alaptérvény 1.
cikk (1) bekezdés]

Munkdhoz vald jog: Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. [Alaptorvény XII. cikk (2) bekezdés]
Tulajdonhoz valo jog: Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon
tarsadalmi felelGsséggel jar. [Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés]

Egészséges  muntkafeltételekhez vald jog: Minden munkavallalénak joga van az egészségét,

biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez. [Alaptérvény XVII. cikk (3)
bekezdés]



—  Egészséghez fiizodi jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény XX.
cikk]

—  Panasztétel joga: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedil vagy masokkal egyttt, irasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorld szervhez.
[Alaptorvény XXV. cikk]

1.5 Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmédok elleni
nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szold 1988. évi 3. torvényerejd rendelet (UNCAT);

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvének kihirdetésérdl szold 2011, évi CXLIIL torvény
(Jegyzbkonyv);

— az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

— a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes bintetés-végrehajtasi  szabalyok
modositasardl szol6 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: a veszélyhelyzettel
Osszefliggd szabalyokrol szol6 kormanyrendelet);

— Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020).

1.6 Alatogatias modszere

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvet6 feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés megel6zése céljabol a Jegyzékonyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valé banasmoédot
vizsgalja.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében személyesen és
munkatarsai atjan is eljarhat. A latogatécsoport tagjai megtekintették az Intézet zarkarészlegét, a
személyzet tagjaival és a fogvatartottakkal interjukat készitettek. A személyes meghallgatasok
el6zetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgald kérdéssor alapjan valdsultak meg. A latogatas
soran a személyzet harom tagjaval és tiz fogvatartottal készilt interjd (az egyéni interjuk mellett
csoportos interjuk is késziiltek).

A latogatécsoport tagjai a ,,do no harm” elvet’ tiszteletben tartva, a veszélyhelyzet okozta
szitkségszer( kotlatozasokra' figyelemmel, a latogatas sorin védéfelszerelést viseltek, tovabba a
személyes meghallgatasok soran megfelel6 tavolsagot tartottak.

A latogatas vezetdje: Dr. Kozma Akos, az alapvets jogok biztosa
A latogatas résztvevai: Dr. Izs6 Krisztina, jogasz

Dr. Sarkézy Istvan, jogasz

A latogatas id6pontja: 2020. aprilis 15.

® Tan4cs 1/4. pont
10 Tan4cs 1/7. pont



1.7 Szankci6 tilalma

A Jegyzékonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztvisel6 nem rendelhet el,
nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tdrhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankciot, ha az illeté a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informaciokat
kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegi hatrany sem érheti.

2. Tényallas és megallapitasok
2.1 Alapadatok
2.1.1  Személyzet

Az Intézetben a latogatas napjan 171 személy dolgozott. A vezetbi torzs (parancsnok,
parancsnok-helyettes, gazdasagi vezet6) munkajat kozvetlentl kilenc személy segitette. A
személytigyi- és szocialis osztalyon négyen, a biztonsagi osztalyon 45-en, a biintetés-végrehajtasi
osztalyon 61-en, a gazdasagi osztalyon 31-en, az informatikai osztilyon 6ten dolgoztak. Az
egészségligyi osztalyon egy féosztalyvezetd mellett egy (foglalkoztatasi) féel6ado, hat szakapolo,
és egy szakasszisztens lattak el a feladatokat. A személyzet négy tagja részmunkaidében dolgozott.

2.1.2  Fogvatartottak

Az Intézetben a latogatas napjan nyilvantartott fogvatartotti létszam 429 volt. Kozuluk
425 fogvatartott tartozkodott az Intézetben. Az ideiglenesen tavollévék kozil két személy
reintegracios Grizetben, két személy mas intézetben volt megérzésen. Az Intézet telitettsége 146%
volt.

A fogvatartottak kozil egy személy a gyogyito-nevels részlegen, két személy a
drogprevencids részlegen, két személy a pszicho-szocialis részlegen, hét személy a hosszaid6s
részlegen, tovabbi két személy pedig az atmeneti részlegen tartézkodott. A latogatas napjan 130
fogvatartott nem végzett munkat.

2.2  Befogadas

A befogadas az Intézet H épiletében 1évé csaladi beszélé helyiségben tortént. A
befogadandd fogvatartott és az 6t kiséré rendérok az éptlet kilon bejaratan at érkeztek. A
befogadasra varé fogvatartottat kikérdezték arrdl, hogy jart-e kilfdldon, van-e koronavirus
fert6zéssel érintett rokona, észlelt-e barmilyen tiinetet. Az Ujonnan érkezé fogvatartotton
koronavirus tesztet nem végeztek, azonban a testhémérsékletét megmérték. Az el6zetes vizsgalat
utan tortént az orvosi vizsgalat. A fogvatartotti befogadasi eljarasban résztvevs személyzet
szamara a szajmaszk és a gumikesztyQ viselése kotelezo.

Felhivasra jelentkez6, fertézés gyandjat mutatéd fogvatartott befogadasat meg kell tagadni,
és err6l a felhivast kibocsatd szervet értesiteni kell. Elévezetett személy esetében a Kozponti
Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztallyal és az Egészségiigyi Féosztallyal torténd egyeztetést
kovetben, a szajmaszkot visel6 fogvatartottat el kell kiiloniteni.

A veszélyhelyzet életbelépése ota kiilsé befogadas nem tortént, az emlitett id6szakban
kizarélag mas intézetekbdl érkeztek fogvatartottak. Az utolsé fogvatartotti befogadas 2020. aprilis
9-én tortént. A két djonnan érkezett fogvatartottat az egészséglgyi részlegen egy-egy
egyszemélyes, illetve kétszemélyes zarkaban helyezték el. A fogvatartottak meleg vizes
zuhanyozast kévetéen kaptak meg a formaruhat. Ha 4j fogvatartott érkezik (72 6ran belil), 6t



egyutt helyezhetik el valamelyik korabban elkilonitett fogvatartottal, de ebben az esetben a
korabban itt elhelyezett fogvatartott elkiilonitésének ideje meghosszabbodik.

Az egyik, két hete az Intézetben tartézkodo, az egészségiigyi részlegen — jelenleg nem erre
a funkciéra hasznalt egyszemélyes betegszobaban — tartézkodd fogvatartott ugy nyilatkozott,
hogy egészségligyi problémaja nem mertlt fel, koronavirus-fertézés tiineteit nem észlelte. Orvos
megvizsgalta, a tidejét meghallgatta. A testhémérsékletét a feligyel6 minden nap megméri. A
szobaban volt meleg vizes zuhanyz6 és WC.

A latogatocsoport a befogadasi eljarassal kapcsolatban alapvetd joggal 6sszefiigg6
visszassagra utal6 koériilményt nem tapasztalt.

2.3  Egészségligy, higiénia

Az Intézetben rendelé orvos a fogvatartottak szamara a hét minden napjan elérhets. A
fogorvos is naponta rendel, de a jarvanyhelyzet miatt csak a stirgés eseteket latja el. Az Intézetben
hetente egy alkalommal rendel a munkatigyi alkalmassagot vizsgalé orvos, és a pszichiater. Az
apoldi jelenlét napi 24 6raban biztositott a hét minden napjan.

A fogvatartottak egy un. ,,orvosi fizetben” jelentkezhetnek orvosi vizsgalatra. Ezeket a
flizeteket vasarnaponként beszedik, és biztositjak az érintett fogvatartott szamara az orvosi
konzultaciot. Kontrollvizsgalatok altalaban csiitortokon vannak, gyégyszerosztas naponta kétszer
torténik. Egy rendszeresen gyogyszert szedé fogvatartott megerdsitette, hogy a gyogyszerét
minden nap megkapja.

Az apolénd elmondasa szerint a koronavirusra utal6 tiineteiket a fogvatartottaknak
azonnal jeleznitk kell, de ilyen panaszokkal még senki sem jelentkezett. A koronavirus-fertézésre
utal6 tiineteket jelz6 fogvatartottat elkilonitenék és elvégeznék rajta a tesztet. Igazolt fert6zés
esetén értesiteniik kell a Nemzeti Népegészségligyi Kozpontot és a Buintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagat. A fogvatartottak korében megfazas és héemelkedés el6fordult
idénként, egyéb megbetegedés nem volt jellemz6. Az egyik fogvatartott elmonddsa szerint a
latogatast megel6zGen be volt gyulladva az egyik fiile, az orvos a vizsgalat soran irt fel szamara
antibiotikumot és filcseppet. Az orvos a panasza megszinését kovetben, egy ujabb
kontrollvizsgalatot végzett.

A veszélyhelyzet miatt a fogvatartottak korhazi ellatasara csak kiemelten indokolt, sulyos
esetben kertl sor. Az egyik, verekedésbdl ered6 végtagsériléses fogvatartottat latogatast
megel6z6 héten a korhaz sebészeti osztalyan nem fogadtak, igy az Intézet orvosa végezte el a
kontrollvizsgalatot. Az apoléné megitélése szerin valoban silyos, szakorvosi ellatast igényld
sérilés esetén a korhaz nem utasitana vissza az ellatast.

A fogvatartott korhazi vizsgalatanak visszautasitasa az EMMI Egészségiigyi
Szakmai Kollégiumnak a COVID-19 eljarasrendjében'megfogalmazott kotlatozasokon
alapult. Alapvet6 joggal 6sszefiiggd visszassagot — a fogvatartottnak az Intézetben tortént
ellatasara figyelemmel — nem allapitottam meg.

A zarkakorletre torténé belépéskor a személyi allomany tagjai maszkot viseltek, és
kézfert6tlenitét hasznaltak. A fogvatartottak a korletre visszaérkezéskor fertétlenitészeres vizbe
aztattak a kezuket.

A korletek padlozatanak fertGtlenité tisztitoészerrel torténé felmosasara naponta
haromszor, 8, 12, és 15 orakor kerilt sor. A fogvatartottak a zarkaik tisztitasara suroldszert és
mosogatoszert kaptak. Az egyik fogvatartott beszamoldja szerint a zarkaban 1évé 8 embernek a
kapott tisztitd- és tisztalkodasi szer mennyiség nem elég, ezért a boltban vesznek szappant,

1 Az EMMI Egészségiigyi Szakmai Kollégium Traumatolégia és kézsebészet Tagozat ajanlasa a COVID-19
ellatasrenddel kapcsolatban
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tusfirdéSt, felmosashoz tisztitészert. Az interneten rendelt csomagokban a hozzatartozoktol is
szoktak kapni tisztalkodasi szereket. A fogvatartottaknak volt maszkjuk, de egyel6re nem volt
szitkség arra, hogy azt a zarkajukban feltegyék.

A munkat végz6 fogvatartottak naponta, akik nem dolgoznak, hetente 4 alkalommal
furodtek.

A higiénia érdekében az Intézetbe beléps fogvatartottak altal hasznalt
fertStlenit6szeres viz helyett célszeriibb lenne egyszer hasznalatos kézfertStlenit6 szert
hasznalni, illetve ennek beszerzéséig a fertStlenit6szeres vizet naponta legalabb
haromszor cserélni. Javaslom, hogy a fogvatartottak fertStlenité hatasu felmoso szert is
kapjanak a zarkajuk tisztitasahoz. A személyes higiénia érdekében valamennyi
fogvatartott szamara indokolt lenne a napi zuhanyozast biztositani.

2.4  Munkavégzés, oktatas

A 425 fogvatartott kozil 295 az Intézetben gyartott véd6 ruhazatok és maszkok
eléallitasaban vett részt, azonban az Intézeten kivili munkavégzés atmenetileg sziinetelt.

A dolgozé fogvatartottak munkavégzéskor maszkot és kesztyGt hordtak. Az egyik
fogvatartott elmondasa szerint a gyartésoron kb. két méter tavolsagra vannak egymastol. A
munka atadasa soran a fogvatartottak testhémérsékletét érintésmentesen modon ellenérizték.

Tobben koltségvetési munkahelyen dolgoztak, az éptilet fenntartasat szolgalé hazi
mihelyben, vagy a konyhan. Az egyik fogvatartott arrél szamolt be, hogy betegsége (epilepszia)
miatt a varrodaban terapias munkaltatasban vesz részt napi négy oraban. A keresete 11 ezer Ft. A
maszkgyartasban részt vevé fogvatartott az Intézetben még nem kapott munkabért, de a korabbi
fogvatartasi helyén 60 ezer Ft volt a keresete.

A folyamatban 1év6 oktatasokat, képzéseket az Intézet tavoktatas formajaban biztositotta.
A (Huasvét hétfé miatt) 2020. aprilis 14-e keddtdl kezd6d6 munkahéten az Intézet a napirendje
szerint kedden, szerdan és pénteken 15:00-17:00 6ra kézott biztositott ,,D-suli” programot a
digitalis oktatas igénybevételére az Intézet H épiletében 1évS tanteremben.

Az egyik, oktatasban részt vev6 fogvatartott, aki a latogatas idején a 9. és 10. osztalyt
végezte elmondta, hogy a tanar altal tartott, személyes megjelenéssel jaré tanérak nem voltak
megtartva, de hetente t6bb alkalommal kapott bioldgia, nyelvtan, és torténelem targyakbol
feladatlapokat, amelyeket kitoltve atadott a reintegracidos nevelének. A feladatlapokat a
reintegracios tiszt az oktatasi intézmény iranymutatasai alapjan toltotte vissza az elektronikus
feliletre. A munkat nem végz6 fogvatartott a digitalis tanrendben torténé részvétele miatt
havonta 12 ezer Ft korili 6sszegben Osztondijban részesilt. A nem dolgozé fogvatartottak az M5
televizios csatorna ,,Home School” cimi délel6tti oktatasi misorat is figyelemmel kisérték.

A jarvanyugyi intézkedések korlatoztak a fogvatartottak miivelédéshez f{iz6d6
joganak érvényesiilését, amely — a digitalis tanulas lehet8ségére és az irasbeli feladatok
folyamatossagara figyelemmel — az elérni kivant céllal aranyos volt. Az emlitett okbdl,
alapvetd joggal Osszefiiggd visszassag nem tortént.

2.5 Szabadidds tevékenység

A jarvanyugyi intézkedések keretében a fogvatartottak napirendje is valtozott. A
fogvatartottak napi egy orat tartézkodhattak szabad levegdn, a sétaudvaron. A husvéti tinnepek
alatt a fogvatartottak szabad levegén tartézkodasanak idétartamat napi 1,5 6rara emelték. Az
udvaron tartézkodé fogvatartottak létszamat agy hataroztdk meg, hogy 1,5 m tavolsagot tudjanak
tartani egymas koézott. A nagy udvaron 30 személy, a kis udvaron 3 személy tartézkodhatott
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egyszerre. A szabad levegén tartézkodas alatt a fogvatartottak sportolhattak is. Délutanonként
napozasra is volt lehetéség.

Tobb fogvatartott azt mondta, hogy nem szokott élni a séta lehetéségével. Ennek okaként
részben a virustdl vald félelmet, részben faradtsagot emlitettek. Volt olyan fogvatartott, aki csak
akkor hagyta el a zarkajat, amikor telefonalni ment (a falra régzitett, vonalas késziiléket szokta
hasznalni).

A heti program szerint a testedzés lehetésége minden nap délel6tt 9:00-12:00 és délutan
15:00-17:00 (vagy 18:00) 6ra kozott volt biztositva a fogvatartottak szamara. Az Intézet a
fogvatartottak egyéni kérelme alapjan a kondicionald terem téritésmentes hasznalatat oly médon
tette lehet6vé, hogy a helyiségben egyszerre 5 személy tartézkodhatott, és a sporteszkozoket
minden hasznalat utan fert6tlenitették. Igény szerint az alagsorban, a heti programban kijelolt
napon pingpongozni is lehetett.

A fogvatartottak tajékoztatasat és szérakoztatasat zartlancu televizio- és radidcsatorna
szolgalta, ahol kisfilmeket és hanganyagokat, a fogvatartottaknak szol6 filmeket jatszottak le. A
jarvanylgyi helyzetre vonatkozoéan az Intézet altal készitett intézkedési terv szerint valamennyi
zarkaban, beleértve a 14 napos elkiilonitésre szolgalokat is lennie kell televiziokészuléknek. A
meghallgatott fogvatartottak rendszeresen néznek tévét. Tobben tgy nyilatkoztak, hogy a hireket
szoktak figyelni, mert az Intézetben kapott tajékoztatas mellett ily moédon is tajékozodtak a
jarvanyhelyzetrol.

A Husvét hétvégi programban és a nem tinnepi hét pénteki napjan szerepelt az egyéni
vallasgyakorlds lehetSsége is. Az egyik fogvatartott korabban rendszeresen jart a kapolnaba
imadkozni, és a k6z6s imadkozasokon is részt vett. Elmondasa szerint a kapolnat a jarvany miatt
lezartak, ezért most a zarkajaban imadkozik.

A heti program szerint a zarkdkban tarsasjaték, sakk, kartya, és kulonbozé kreativ
tevékenységek (rajz, festés) lehet6sége is biztositott a fogvatartottak szamara. Volt olyan
fogvatartott, aki keresztrejtvényt fejtett, mas a hozzatartozoéitol kapott konyveket olvasta. Az
Intézet konyvtara zarva tartott, de a fogvatartottak egyénileg innen is kérhettek konyveket.

Az Intézet jarvanyhelyzetre kidolgozott intézkedési terve kiilon rendelkezett az id6skord,
és egészségligyl vagy mentalis helyzete miatt veszélyeztetett fogvatartottakrol, az 6 elhelyezéstiket,
mozgatasukat kilon figyelemmel kell kisérni, és a tobbi fogvatartottdl elkilonitetten kell
végrehajtani. Az intézkedési terv elrendelte, hogy a fogvatartottak hangulatat folyamatosan
figyelni kell, és a krizis helyzetek megel6zése érdekében a szakpszicholégusokra nagyobb szerep
harul. A megkérdezett fogvatartottak megerésitették, hogy a pszicholégus elérhet6 szamukra, és
ha valamilyen problémajuk volt, altalaban tudott segiteni. A fogvatartottak hangulatit a
reintegracios tisztek is figyelték, és probléma észlelése esetén kezdeményezték a kapcsolatfelvételt
a pszichologussal.

A vizsgalat a szabadidds tevékenységek tekintetében alapvetd joggal 6sszefiiggd
visszassagot nem észlelt.

2.6 Kapcsolattartas

A fogvatartottak igazsagligyi és a rendvédelmi szervek altali meghallgatisa el6re
egyeztetett idépontban, a tavkihallgaté helyiségben elhelyezett tavmeghallgaté készilék uatjan
torténik.

A jogi képvisel6k beléphettek az Intézetbe, de a vezetéség felhivta a véddk figyelmét,
hogy lehet6ség szerint interneten keresztil — foldszinten talalhatd, hangszigetelt szobaban 1évé
szamitastechnikai eszk6zok segitségével — Skype utjan Iépjenek kapcsolatba a fogvatartottal. A
fogvatartottak telefonon vagy irasban is tudtdk tartani a kapcsolatot a jogi képviselSjukkel. Az
egyik fogvatartott megerdsitette, hogy az tgyvédjével telefonon korlatlanul kommunikalhatott.



A veszélyhelyzettel 6sszefiiged szabalyokrdl szol6 kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan
az Intézetben a latogatasi tilalom volt érvényben. A fogvatartottak havonta két alkalommal
webshop feliileten rendelt csomagot kaphattak.

A latogatasok elmaradasanak kompenzalasaként a fogvatartottak kapcsolattartasi
lehet6ségének el6segitése érdekében az egyes végrehajtasi fokozatokon és rezsimkategdriakon
beliil a fogvatartottak részére meghatarozott telefonalasi id6tartam 15 perccel hosszabb lett. A fali
késziilék hasznalata esetén 3x5 perc tobblet beszélgetési id6 jart. A meghallgatott fogvatartottak
valamennyien ugy nyilatkoztak, hogy a plusz id6tartamu telefonalasi lehet6séget — hetente tSbb
részletben — szoktak kihasznalni. Azok a fogvatartottak, akik nem rendelkeztek mobiltelefon-
késziilékkel, havi 3x5 perc idétartamban a bintetés-végrehajtisi szervezet koltségére tudtak
telefonalni. Figyelemmel azonban arra, hogy a fogvatartottak tobbsége dolgozott, a vezet6ség
tajékoztatasa szerint ilyen kérelem benyujtasa nem volt jellemzé az Intézetben, mert a
fogvatartottak fedezni tudtak a telefonalas koltségét.

A fogvatartottak a hozzatartozoikkal Skype utjan is tarthattak a kapcsolatot, hetente 30
perc idékeretben. A Skype-on torténd kapcesolattartast a biintetés-végrehajtas kifejezetten
tamogatta, ¢s a hasznalatat tdjékoztatdé anyagokkal népszerdsitette a fogvatartottak és
hozzatartozéik korében. A hozzatartozoknak egy nyomtatvany kitoltésével meg kellett adniuk a
személyes adataikat, amelyeket az Intézet a Skype beszélgetés kezdetén ellenérzott (a hivas
kezdeményezésekor a hozzatartozé a személyi igazolvany szammal azonositotta magat). A
vezetGség szerint a Skype kapcsolatfelvétel sok esetben a hozzatartozokon mulik, akiknek
rendelkeznitk kell legaldbb egy, a beszélgetés lebonyolitasara alkalmas telefonkésziilékkel. A
fogvatartottak kapcsolattartas céljara a tavmeghallgatoban és a nevel6i irodaban 1évé Gsszesen 4
db laptopot hasznalhattak.

A vezetbség tajékoztatiasa szerint a fogvatartottak megkozelitéleg fele élt a Skype
lehet6ségével. A meghallgatott fogvatartottak kozott volt, aki dgy nyilatkozott, hogy bar
kérdezték, hogy szeretne-e a Skype ttjan is kommunikalni, é ezt annak ellenére sem kérte, hogy a
hozzatartozoi a sziikséges eszkozzel rendelkeznek. A megszokott telefonalasi lehetéség elegendd
volt szamara. Egy fiatal fogvatartott minden héten 30 percet az internet utjan beszélt az
¢desanyjaval, és mas fogvatartottak is elmondtak, hogy ily médon is tartjak a kapcsolatot a
csaladtagjaikkal. Volt olyan fogvatartott is, aki a hozzatartozok altal kitoltendé adatlap
visszakiildését varta.

A fogvatartottak kildhettek és fogadhattak leveleket. T6bb fogvatartott is beszamolt rola,
hogy rendszeresen levelezik a csaladtagjaival, hetente t6bbszor (3-4 alkalommal) ir nekik. Az
Intézet a beérkez6 leveleket elkiiloniti, és a feliletiikon esetleg megtelepedett virusok elpusztulasa
érdekében 40 6rara visszatartja.

A latogatasi tilalom korlatozza a fogvatartottaknak magan- és csaladi élethez,
kapcsolattartashoz fiiz6d6 joganak gyakorlasat, amelyet az Intézet a telefonalas
id6tartamanak meghosszabbitasa és az internetes kommunikaciés csatornak utjan
ellensulyoz. A vizsgalat a fogvatartottak magan- és csaladi élethez, kapcsolattartashoz
fiz6d6 alapvetd jogaval 6sszefiiggd visszassagot nem allapitott meg.

2.7  Ajarvanyugyi helyzettel kapcsolatos tajékoztatasok, megel6zés

Valamennyi meghallgatott fogvatartott ugy nyilatkozott, hogy a jarvanyhelyzetrdl és az
ahhoz kapcsolodo fert6zésveszélyrél, a védekezés szitkségességérdl részletes tajékoztatast kapott.
A vezetbség egy tajékoztato el6adast tartott a foldszinten, ahol zarkanként egy-egy ,,zarkafelel6s”
vett részt. Az egyik fogvatartott beszamoldja szerint ,,itt elmondtak, hogy hogyan fog hatni rank a
jarvanyhelyzet, és miben tudnak segiteni”. A fogvatartottak a szobeli informacidkon tal {rasos
tajékoztatot is kaptak, amelyeket folyamatosan frissitenek, és a faligjsagokon is hozzaférhetévé
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tesznek. A hozzatartozéknak szol6 tajékoztatot is a fogvatartottak kaptak meg. A fogvatartottak
megerdsitették, hogy ezt a tajékoztatot eljuttattak a hozzatartozoiknak. Volt, aki levélben elkiildte
a tajékoztatot, mas telefonon mondta el a csaladtagjainak a legfontosabb informacidkat, és kérte
Oket arra, hogy ne j6jjenck latogatni. Volt olyan fogvatartott, aki mar a tilalom elrendelését
megel6z6en kérte a 60 éven felili édesanyjat, hogy ne j6jjon az Intézetbe. A meghallgatott
fogvatartottak egyértelmien tisztaban voltak azzal, hogy a jarvanyhelyzetben bevezetett uj
intézkedések és korlatozasok az 6, és a hozzatartozoik virusfert6zéstél vald védelmét szolgaltak.

Az Intézet minden sziikséges intézkedést megtett annak érdekében, hogy megelézze a
koronavirus bejutasat az Intézet falai mogé. Az Intézetbe érkezé személyzet a kapuban
kézfertStlenitét hasznalt, és a beérkezését kovetben atoltdzott a csak az Intézetben hasznalt
egyenruhaba, ill. az egészségligyi dolgozok fehér munkaruhaba. A fogvatartottakkal koézvetlen
kapcsolatba keriilé személyi allomany maszkot viselt.

A vezet6ség elmondasa szerint a személyzet egy tagja esetében kellett 6vintézkedést
alkalmazni, 6 14 napig otthon maradt, mert az egyik hozzatartozdja kilfoldrél érkezett haza. A
két hét eseménytelentl telt el, a fertézés tinetei nem jelentkeztek. Az apoloné elmondasa szerint
a latogatas napjan a személyi allomany egyik tagja lazas betegséget jelentett, és nem ment be
dolgozni.

Az Intézet a tényleges jarvanyhelyzet vagy a jarvanyiigyi zarlat elrendelése esetére kiilon
intézkedési tervvel rendelkezik.

A fogvatartottak t6bbsége ugy nyilatkozott, hogy a jarvany szempontjabdl biztonsagban
érzik magukat, és tobbnyire gy érezték, hogy jobban védettek, mint a csaladtagjaik. Volt, akit
teljesen megnyugtatott, hogy ha megfogja a korlatot, akkor a zarkajaba visszatérve azonnal kezet
mosott. Mas fogvatartott el sem hagyta a zarkajat. Volt azonban olyan fogvatartott is, aki azt
mondta, tisztaban van vele, hogy ezen a betegségen at kell esnie, és mivel korabban volt mar a
tidejével problémaja, tgy gondolta, tudja, hogy mi var majd ra.

A fogvatartottak tajékoztatasa és a jarvanyhelyzet megel6zése tekintetében a
latogaté csoport alapvetS joggal 6sszefiiggd visszassagot nem tapasztalt.

3 Osszefoglalas

A veszélyhelyzetrol szo0l6 kormanyrendelet alapjan tett intézkedések, a latogatasi tilalom
bevezetése, az oktatas keretében tartott tanorak elmaradasa, a programok atalakuldsa érintették a
fogvatartottak kapcsolattartashoz és oktatashoz, miavel6déshez valé jogat. E korlatozasok mellett
az Intézet hangsulyt fektetett arra, hogy — a korlatozasok sziikségességének a fogvatartottak
szamara torténé elmagyarazasa mellett — valtozatos programok biztositasaval, a testedzés széles
korben lehetévé tételével, az internetes kommunikacié igénybevételének Osztonzésével és a
lehetséges telefonalasi id6 megnovelésével — a fogvatartottak szamara kompenzaciot nydjtson.
Mindezek miatt a jarvanyhelyzetre tekintettel fennallt sziikséges és aranyos korlatozasok alapvetd
joggal Osszefuged visszassagot nem okoztak. Az Intézet munkatarsai a fogvatartottak hangulatat
folyamatosan figyelemmel kisérték, szitkség esetén a pszichologus segitsége is elérhetd volt.

A meghallgatott fogvatartottak valamennyien tisztaban voltak a jarvanyhelyzettel, a
megel6zés fontossagaval, és tobbnyire féltették a hozzatartozoikat.

Az Intézet altal tett Svintézkedések, az intézkedési tervben elSirt rendelkezések a
jarvanyhelyzet épuleten belili megel6zésére betartasra kertltek. Abban az esetben, ha a virus
tavol tartasa az Intézett6l minden Ovintézkedés ellenére nem lenne sikeres, egy ujabb
forgatokonyv Iéphet életbe. A virushelyzetben alkalmazandé hatékonysaga ennek a latogatasnak a
keretében nem volt vizsgalhato.
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4 Ajanlasok, javaslatok
A latogatas megallapitasaival 6sszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem
az Intézet parancsnokat, hogy
1. a fogvatartottak szamara az Intézetbe torténd belépéskor a k6zbs hasznalata
fert6tlenit6szeres viz helyett lehet6ség szerint egyszer hasznalatos kézfertGtlenitt

biztositson;

2. a fogvatartottak szamara a zarka padlézatanak felmosasakor minden alkalommal
egy adag fert6tlenitd hatasu tisztitoszert biztositson;

3. valamennyi fogvatartott szamara biztositson lehetéséget a napi zuhanyzasra.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

1. szamu kép: a fogvatartottak kézmosasara hasznalt fert6tlenitszeres viz

2. szamu kép: Kézfert6tlenits és szajmaszk a személyzet részére
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4.

szamu kép: Munkavéozés
z kép: Munkavégz

szamu kép: Fali telefon
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5.szamu kép: Falitjsag

6.szamu kép: Televizios csatorna a zarkaban
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