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Haraszti K. tajékoztatta a jelenlévéket, hogy Fliegauf G. féosztalyvezets ur tavollétében az tlést 6 fogja
levezetni. Koszontotte a 1. Civil Konzultaciés Testilet (CKT) tagjait. A tagszervezetek jelenlévd képvisel6i
a napirend tervezetét ellenszavazat és tartozkodas nélkil elfogadtak.

Székely L. koszontott mindenkit, és kifejezte reményét, hogy a kézos munka minden érintett szamara
eredményes lesz.

Haraszti K. elmondta, hogy 2017. december 8-an megérkezett az ENSZ Kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé6 banasméd vagy bintetés megelézési Albizottsaganak (SPT) 2017. évi
magyarorszagi latogatasardl szolo, a nemzeti megel6z6 mechanizmusnak sz6l6 jelentése (a tovabbiakban:
Jelentés). Az alapveté jogok biztosa a jelentést, illetve annak magyar nyelvli forditdsat Hivatalanak
honlapjan kozzétette, és azt a jelenlévok is megkaptak. A nemzeti megel6z6 mechanizmusnak (NMM)
legkésébb 2018. junius 7-ig irasban kell a Jelentés észrevételeire és az ajanlasokra reagalnia. Az NMM
valasza a Jelentéshez hasonléan nyilvanos lesz.

Az NMM valamennyi 2016. évi latogatasarol szolo jelentése elkésziilt, és azokat kozzétette. Az NMM az
el6z6 CKT utolso6 tlése Ota 4 jelentést publikalt, amelyeket a CKT tagok is megkaptak. Mar a 2017-es
latogatasokrol szol6 jelentések késztlnek. A 2017. év végén, novemberben sor kertlt még egy latogatasra a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a jelentés elkészitése folyamatban van.
2018-ban Nograd megyében harom rendérségi fogvatartasi helyszinen volt NMM latogatas. A 2018. évi
latogatasok kiemelt vizsgalati szempontja a kapcsolattartas.
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A vizsgalati szempont kivélasztasa soran figyelembe vették a Magyar Ugyvédi Kamara egyik tagjanak
beadvanyait, aki a kapcsolattartiassal Osszefiiggésben olyan problémakra hivta fel a figyelmet, mellyel
védoként szembesilt. Az NMM 2018. aprilis 11-én, a CKT tagszervezetek képviselinek részvételével
muhelybeszélgetést tartott a latogatisokban kézremikédé nem jogasz szakért6k szamara. Az NMM
szamara fontos a visszajelzés, hogy a kiilsé szakértdk, illetve az Sket jelold civil szervezetek hogyan latjak a
k6z6s munkat, és milyen javaslatokat tesznek annak javitasa érdekében.

Az NMM feladatainak teljesitésérdl szold 2017. évi atfogd jelentés el6készitése folyamatban van, amelyet az
Orszaggyulés az alapveté jogok biztosanak éves tevékenységér6l szolé beszamold keretében fog
megyvitatni.

Székely L. tapasztalatai szerint éves beszamolojat az orszaggyulési képvisel6k — egy-két tigy kivételével —
szerény érdekl6déssel fogadjak.

Haraszti K. bemutatta az NMM 1) munkatarsait. Téthné Kiss Klaudia klinikai szakpszichologus jel6lt, és
korabban az IMEl-ben és a Budapesti Fegyhaz és Bortonben dolgozott. Mézes Norbert rendérségi
szakmal tapasztalattal rendelkezik.

Az NMM és munkatarsai a CKT lést kovetd héten a szlovén NMM meghivasara Celjébe utaznak, ahol a
fiatalkoruak buntetés-végrehajtasi intézetében tett utankovetd latogatasanak tapasztalatait fogjak megvitatni,
majd latogatast tesznek a helyi bértonben. 2018. junius 21-én az alapvetd jogok biztosa az osztrak NMM
meghivasara Ausztriaba latogat. Az osztrak NMM-mel torténé egytuttmikodés keretében altalaban évente
kétszer, egyszer az egyik, majd a masik orszag tertletén tartanak ko6zos latogatast, illetve tapasztalatcserét.

Kirs E. beszamoldja szerint a fogvatartottak kapcsolattartasarol a Magyar Helsinki Bizottsag konzultaciot
folytat a Legfébb Ugyészséggel. A levélvaltas sorin keletkezett szakmai anyagokat a honlapjukon
kozzétették. A zarkakon belil kialakitott illemhelyek ugyében egyeztettek az Orszagos Rendor-
tékapitanysaggal (ORFK). Tudomasuk szerint a munkak pénztgyi fedezete rendelkezésre all, de még nem
kezdédtek el az atalakitasi munkalatok

Sarkozy 1. megerdsitette, hogy az NMM ajanlasara az ORFK azt valaszolta, hogy kb. 300 milli6 Ft all erre
a célra rendelkezésre, azonban az illemhelyek zarkakba torténé beépitése egy jéval nagyobb léptékd
atalakitassal jar majd, amelyet a szervezet realisan 1-2 éven belil tud majd megvaldsitani.

Haraszti K. szerint az NMM két szempont mérlegelésével valasztja ki az utankovetS latogatasok
helyszineit. Az egyik szempont, hogy fenndll-e a sok embert érint6, sulyos visszassagok veszélye, mint
egykor a tokoli Fiatalkordak Bintetés-végrehajtasi Intézetében (Un. ,high security” tgyek). Masrészt
vannak olyan fogvatartasi helyszinek, mint példaul a Platan Otthon, ahol az intézmény visszakoltozott az
ideiglenes telephelyrdl a végleges székhelyre, és ott is indokolt volt megvizsgalni, hogy teljestilnek-e a
jelentésben megfogalmazott ajanlasok (in. low-security tgyek). Nem tudja annak okat, hogy a Budapesti
Rend6r-fékapitanysag Fogdajan tartott utankévetd latogatas ellenére az NMM altal kezdeményezett és a
rend6rség altal megigért valtozasok miért nem térténnek meg. Az NMM fontolora veszi, hogy az tigyben
személyes talalkozo keretében egyeztet az illetékes rend6rségi fogvatartasi helyek vezetbivel.

Kirs E. elmondta, hogy a Magyar Helsinki Bizottsig munkatarsai az eléallitas, bilincselés szabalyossaga
témakorében folyamatosan végeznek vizsgalatokat. Sajnalatos, hogy ezek kapcsan a Beliigyminisztériummal
nem tudtak sikeres parbeszédet kialakitani.

Gilanyi E. elmondta, hogy a Beliigyminisztériumnak a rendérség fogvatartottak atszallitasakor alkalmazott,
automatikus bilincselési gyakorlataval kapcsolatos allaspontja szerint nem csak a fogvatartottak érdekeit
kell nézni, hanem a rend6rok testi épségét, illetve biztonsagat is szem el6tt kell tartani.

Székely Laszl6 szerint a probléma gyokere, hogy a rendérség szolgalati szabalyzata a rend6rségrél szolo
torvényben szereplS felhatalmazason tulterjeszkedve tovabbi bilincselési okot hozott létre.
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Kirs E. felvetette, hogy az NMM munkatarsainak leterheltsége, a fluktuacidés problémak miatt a CKT
tagjait a latogatasokba és a jelentések tervezeteinek megirasaba érdemes lenne bevonni. Hatékonyabb
lehetne az NMM mukddése, ha a rendbrségi fogddk monitorozasaban példaul a Magyar Helsinki Bizottsag
emlitett tertileten szamottevé tapasztalatokkal rendelkez6 munkatarsai is részt vehetnének.

Haraszti K. allaspontja szerint a fluktuacié f6 oka a munkavallalok magasabb bérezési igénye. Az NMM a
civil szervezetek kapacitasat f6ként nem jogasz szakértSk kivalasztasakor és alkalmazasanal hasznositja. Az
alapvet6 jogok biztosarol szol6 torvény (Ajbt.) kiilonbséget tesz az NMM altal a feladatra allandé jelleggel
felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsak és az eseti vagy allando jelleggel felhatalmazott, kézremtkodd
kils6 szakért6k kozott. A kozremikods szakérték tekintetében az Ajbt. ugy rendelkezik, hogy az alapvetd
jogok biztosa a koztisztvisel6 munkatarsak mellett eseti vagy alland6 jelleggel mas szakértOket is
felhatalmazhat. A latogatasokban koézremtkodo kiilsé szakérték csak a szakvéleményik elkészitéséhez
szitkséges adatokat jogosultak megismerni. A torvényben felsorolt, az alapvet6 jogok biztosat, mint nemzeti
megel6z6 mechanizmust megilleté jogosultsagok teljes terjedelemben csak az allandé  jelleggel
felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsakat illettk meg. A latogatiasokrdl szolo jelentések tervezetének
megirasa az NMM felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsainak feladata, azt nem lehet a civil szervezetek
munkatarsaira atruhazni.

Kirs E jelezte, hogy a Magyar Helsinki Bizottsag fogvatartasi helyek monitorozasban vald részvételi
szandékanak célja, hogy munkatarsaik a szakmai véleménytiket, feljegyzéseiket analitikus részekkel
kiegészitve eljuttatassak a latogatas vezetSjének, aki azt a sajat meglatasa szerint épithetné be a jelentésbe.
Allaspontja szerint ez nem térne el az orvosszakérts kézremiikédésétol.

Haraszti K. ramutatott, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése az alapveté jogok
biztosanak feladata, amelynek korében személyesen és az altala felhatalmazott munkatarsai atjan is eljarhat.
A feladat ellatasahoz szitkséges jogaszi szakértelem az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalaban
rendelkezésre all. Az NMM a feladatai ellatisaban kézremikods nem jogasz szakértGket — elsGsorban
orvosszakértSket, dietetikusokat, tolmacsokat — esetileg, polgari jogi szerz&déssel alkalmazza.

Székely L. hangsulyozta, hogy az itélet megszOvegezéséhez a biré sem alkalmaz kilsé jogi szakértét,
hiszen az gy eldontéséhez sziikséges jogi ismeretekkel neki kell rendelkeznie.

Haraszti K. szerint az NMM eddigi tevékenysége soran szerzett tapasztalatok szerint a nem jogasz
végzettségl koztisztviseld, példaul egy orvos a konkrét latogatas-elGkészitését, a latogatason vald részvételt,
illetve a szakvélemény megirasit kovetGen, a folyamatos hivatali munkiba nem tud hatékonyan
bekapcsolodni. Szandéka szerint az NMM az Ajbt. olyan moédositasat kivanja kezdeményezni, mely szerint
a betoltetlen orvosi allashelyekre jogaszokat lehessen alkalmazni. A nem jogasz szakért6kre vonatkozo
elvarasok a civil szervezetek altal jelolt kiilsé szakérték alkalmazasaval teljesithet6ek, ami nagyobb
rugalmassagot és transzparenciat biztosit a feladat teljesitése vonatkozasaban.

Kirs E. feltételezése szerint az Alapvetd Jogok Hivatalanak tobb mint szaz jogasz munkatarsa kozil nem
mindenki ért a fogvatartasi helyek monitorozashoz. Amennyiben a civil szervezetek financialis igény nélkil
vennének részt a munkdban, akkor az SPT elvarasainak megfelelen a jelentések is gyorsabban
elkészulnének.

Haraszti K. ramutatott, hogy a jelentések tervezetének megszovegezése kapcsan hianyosak a kapacitasok.
Nincs olyan jogszabalyi el6iras, amelynek alapjan az alapvet6 jogok biztosa az NMM hataskorét akar a civil
szervezetekkel, akar masokkal megoszthatna.

Ingyen senki sem dolgozhat az NMM feladatainak ellatasaban. Ilyen esetben az ellenszolgaltatas nélkul
végzett, Onkéntes munkara vonatkozo jogszabalyi el6irasokat kellene alkalmazni.



Haraszti K. jelezte, hogy az OPCAT 26. cikke szerint 1étrehozott pénzalap lehetévé teszi az Albizottsag
altal a tagallamok meglatogatasat kovetéen megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak és a nemzeti
megel6z6 mechanizmusok oktatasi programjai finanszirozasanak segitését. A 2018. évi palyazatok
benyujtasanak hatarideje februar 28-an lejart. Az alapvet6 jogok biztosa a Jelentésre adott valaszaban
kezdeményezte, hogy az SPT az OPCAT 11. cikk alapjan képzéssel segitse az NMM kapacitasainak
megerdsitését. Az NMM a 2019. évi palyazatok tgyében a CKT wvalamennyi tagszervezetének
képvisel6jével egyeztetni fog.

Székely L. az NMM feladatkorében végzett tevékenysége kapcsan ismertette, hogy a Cseppkd
Gyermekotthon igazgatdja — az intézmény latogatasarol szolo jelentés megallapitasai, illetve ajanlasai — az
intézmény j6 hirnevének megsértése miatt beperelte a Hivatalt. Az eljaré birdsag a keresetet elsé fokon
clutasitotta, amely dontés ellen a felperes fellebbezést, a Hivatal ellenkérelmet és csatlakozo fellebbezést
nyujtott be. A masodfoku eljaras folyamatban van. Az gy precedensértéki lehet arra vonatkozdan, hogy a
polgari birésag az NMM barmely intézményre kedvezétlen megallapitasait, kritikai észrevételeit illetve
ajanlasait személyiségi jogi szempontbdl felilvizsgalhatja-e.

M¢éhes B. kérdésére valaszolva Haraszti K. elmondta, hogy az NMM idei tervei kézott szerepel t6bb
rendérségi fogvatartasi hely és bintetés-végrehajtasi intézet meglatogatasa is. Az NMM barmely
fogvatartasi hely makodésére, illetve a fogvatartottakkal valé rossz banasmodra vonatkozo jelzést szivesen

fogad. Kérte, hogy amennyiben a jelenlévék ilyen tényrél vagy korilményrél tudomast szereznek,
tajékoztassak az NMM-et.

Dr. Székely Laszlé megkoszonte a részvételt majd az tlést bezarta.

Budapest, 2018. majus 30.

Készitette: dr. Mézes Norbert

Jovahagyta: dr. Haraszti Katalin

Dr. Székely Laszl6 s.k.
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Az OPCAT nemzeti megel6z8 mechanizmus mellett miikodd
Civil Konzultacios Testiilet 2018. évi els iilésének napirendje

(Budapest, 2018. majus 16.)

Regisztracio
Székely Laszl6 az alapvetd jogok biztosanak készontdje
A napirend elfogadasa

Rovid beszamol6 az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus FSosztaly legutobbi
CKT iilés ota végzett tevékenységérdl (Haraszti Katalin f6osztalyvezetd helyettes)

A szervezetek bemutatkozasa, problémafelvetés

Az ENSZ Kinzas Elleni Albizottsaganak (SPT) jelentése a nemzeti megel$zd
mechanizmus tevékenységérsl

link: http://www.ajbh.hu/en/opcat-SPT-jelentes-2017

Ko6z06s palyazati lehetdség a Kiilonleges Pénzalapra

Egyéb

Székely Laszl6 az alapvetd jogok biztosanak Osszegzése, az iilés zarasa
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