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Az alapvet6 jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus

Jelentése
az AJB-510/2018. szamu tigyben

El6ado: Dr. Mézes Norbert

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL torvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének (a tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke értelmében, annak ,,céja egy olyan rendszer letrehozdsa, amelyben fiiggetlen
nemetROL és nemzeti testiiletek — a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bandsmdd vagy biintetés
megelozése céljabdl — olyan  helyszinekre lditogatnak el rendsgeresen, ahol embereket fosztanak meg a
szabadsdgnktil”.

A Jegyz6konyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvaldsitasa érdekében
— valamennyi ,,7ésges dllam belfoldi szinten létrebog, kijelol vagy fenntart egy vagy tibb litogato testiiletet (a
tovdbbiakban: nemzeti megeld36 mechanizmus) a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmod
vagy biintetés megakaddalyozdsa érdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jétél nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvet6 jogok
biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé6 banasmoédot beadvany és alapvet6 joggal Osszefiiggh visszassag
hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.'

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontjaban biztositott jogkéromben eljarva, amely szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a
meghallgatni kivant személyeket szabadon kivalaszthatom, latogatast tettem a Fejér Megyei
Rend6r-fékapitanysag Kozponti Fogda (8000 Székesfehérvar, Deak Ferenc utca 2-4.) (a
tovabbiakban: Fogda) épiiletében.

1.1 A latogatas helyszinének kivalasztasa

Az Burépa Tanacs Kinzas és embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmod
megelézésére alakult Burdpai Bizottsaga (a tovabbiakban: CPT) magyarorszagi latogatasai soran
t6bb alkalommal vizsgilta a rend6rségi fogva tartas kériilményeit.”

A CPT ° hangsilyozta, hogy a megfélemlités és a fizikai bantalmazas veszélye kézvetleniil az
Orizetbe vétel utan a legnagyobb. Szallitas soran is érheti rossz banasmdd a fogvatartottakat,
példaul bantalmazas vagy fenyegetés.

A Jegyzokonyv 19. cikk a) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmusokat — t6bbek
kozott — fel kell hatalmazni a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valé banasméd
rendszeres vizsgalatara. A rendszeres vizsgalat magaban foglalja fogvatartasi helyek latogatasat.

A Fogdan korabban NMM latogatas nem tortént. A vizsgalat a CPT latogatasok
tapasztalataib6l megfogalmazhatéd ajanlasok megvaldsulasanak, a rendSrségi fogva tartis és az
chhez kapcsolddé fogvatartotti szallitas korilményeinek ellenbrzésére iranyult.

1.2 A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

! Az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011, évi CXI. torvény 39/A § és 39/B § (1) bekezdés

2 A testiilet 1994-ben mind a Gyorskocsi utcai, mind az Aradi utcai Fogdaban, 1999-ben, 2003-ban, 2005-ben és
2009-ben a Kézponti Fogdan, 2013-ban mindkét Intézményben, 2015-ben a Csongrad Megyei Rendér-fékaptanysag
fogdajaban tett latogatast.

3 CPT 21. dltalanos jelentés [CPT/Inf (2011) 28] 19. pont.



A Jegyzékonyv 4. cikke 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatosaga és ellen6rzése alatt allo helyen lehet6vé kell
tennie, ahol embereket valamely hatésag utasitisara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktdl megfosztjak vagy megfoszthatjak. A 4. cikk 2. pontja
értelmében szabadsagelvonas mindennemd fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, 6rizetbe vételi kornyezetben, amelyet az
illet6 valamilyen birdi, kozigazgatasi vagy mas hatésag utasitisara 6nként nem hagyhat el.

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasméd vagy Buntetés
Megel6zést Albizottsag a Svédorszagban tett elsé latogatasarol szolo jelentésében kiemelte, hogy a
rossz bandsméd megel6zését a fogva tartas elsé pillanatatdl kezdve biztositani kell.*

A rendbrségi fogdak rendjérdl szolé 56/2014. (XIL5.) BM rendelet 2.§ 4. pontjaban irt
értelmezd rendelkezés szerint fogvatartott a rendelet 1. § a) - f) pontjdban meghatarozott,
személyi szabadsagatél megfosztott személy.” B bir6i vagy mas hatésag éltal elrendelt személyi
szabadsag elvonas — nem f6szabalyként — rendérségi fogdan végrehajthato.

A leirtak alapjan a rend6rségi fogda valamennyi felsorolt, szabadsiag elvonasi forma
végrehajtasa tekintetében a Jegyz6konyv 4. cikke értelmében fogvatartasi hely.

1.3 Az érintett alapvet6 jogok

—  Jogbiztonsdghoz, fiiz0di jog: Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam. [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés]

— Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak tisgteletben tartisihog és védelmeéhez vald jog:
AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmuk az allam elsérendti kotelezettsége. [Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés]

—  Ag élethez és az emberi méltdsdaghoz, vald jog: Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdésaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg. [Alaptorvény I1. cikk]

— A kinzgds és az embertelen, megaldzd bandsmod tilalma: Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazé banasmodnak vagy buntetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani.
[Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdés]

—  Személyes adatok védelme: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a
kozérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. [Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdés]

—  DEgészséghez fiizodd jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény XX.
cikk]

—  Tisgtességes eljarashoz [fiizédd jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatésagok
részrehajlas nélkal, tisztességes modon és ésszerd hataridén beltl intézzék. [Alaptirvény
XXIV. cikk (1) bekezdés]

— A védelembez vald jog: A buntetSeljaras ald vont személynek az eljaras minden szakaszaban joga
van a védelemhez. [Alaptérvény XXVIIL cikk (3) bekezdés]

4+ CAT/OP/SWE/1. Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment to Sweden, Introduction 6. pont

> a) a Bunteté Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény szerinti szabadsagvesztés buntetés és javitdintézeti
nevelés,

b) a buntetSeljarasrol szol6 1998. évi XIX. térvény szerinti Srizet és el6zetes letartoztatas,

c) a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo 2013. évi
d) az Eurépai Unié tagallamaival folytatott blinigyi egyiittmikodéstdl szold 2012, évi CLXXX. térvény szerinti
6rizet, tovabba a nemzetk6zi bintigyi jogsegélyrél sz6l6 1996. évi XXXVIII térvény szerinti Srizet,

e) a szabalysértésekrbl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012. évi 1L
torvény szerinti szabalysértési 6rizet, buntetésként kiszabott szabalysértési elzaras, valamint

f) a Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. toérvény szerinti kdzbiztonsagi rizet



1.4 Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrdsok

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

— az emberi jogok és az alapvet$ szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyz&konyv kihirdetésérdl szolo
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye);

— a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
buintetések vagy banasmod megel6zésérdl szolo eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szold 1995.
évi 111 torvény;

— a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol szolé 1976. évi 8.
torvényereji rendelet;

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmoédok elleni
nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérél szold 1988. évi 3. térvényerejd rendelet;

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé6 banasméd vagy buntetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvének kihirdetésérdl szolo 2011, évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Jegyz6konyv);

— arendbrségrél sz616 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Renddrségi tv.);

— a latogatas id6pontjaban hatilyos buntet6eljarasrol szolé 1998. évi XIX. torvény (a
tovabbiakban: Be.);

— az egészségligyrdl szo6l6 1997. évi CLIV toérvény (a tovabbiakban: Eutv.);

— a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.);

— a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
52616 2012. évi 11. torvény;

— a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIL. t6rvény végrehajtasarol
sz016 217/1997. (X1I. 1.) Korm. rendelet;

— az orszagos teleptlésrendezési és épitési kovetelményekrdl sz6l6 253/1997. (XI1.20.) Korm.
rendelet;

— a rend6rségi fogdak rendjérdl szolé 56/2014. (XIL.5.) BM rendelet (tovabbiakban: 56/2014
(XIL.5.) BM rendelet);

— a beligyminiszter iranyitasa ala tartozo rendvédelmi szervek altal Gizemben tartott szolgalati
jarmivekre, azok forgalomba helyezésére, id6szakos vizsgalatira vonatkozé kiilonos

szabalyokrdl sz616 58/2015. (X. 27.) BM rendelet;
— az alapveté6 jogok biztosa ¢és helyettesei, valamint a Nemzeti Adatvédelmi ¢és

Informacioszabadsag Hatésag altal végzett vizsgalatokkal kapcsolatos eljarasrol szolo
29/2013. (VIL5.) ORFK utasités;

— a Rend6rség Fogdaszolgalati  Szabalyzatardl szo6l6  3/2015. (I1.20.) ORFK  utasitds
(tovabbiakban: Rend6rség Fogdaszolgalati Szabalyzata).

Nemzetkizi forrdsok

— A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];

— A CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12];

— A CPT 12. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2002)15];
— A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2011)28];



— CAT/OP/SWE/1. Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to Sweden;

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 1 to 14 December 1994 [CPT/Inf (96) 5];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European

Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 5 to 16 December 1999 [CPT/Inf (2001) 2];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 30 May to 4 June 2003 [CPT/Inf (2004) 18]

— Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 March to 8
April 2005 [CPT/Inf (2006) 20];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009. [CPT/Inf (2010) 16];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13];

— Selmouni v. France, ECHR judgement of 28 July 1999;

— Varga and Others v. Hungary (Application nos. 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13,
44055/13, and 64586/13) Judgement Strasbourg 10 March 2015.

1.5 A latogatias modszere

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvetd feladata a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megel&zése.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében személyesen és
munkatarsaim utjan is eljarhatok. Felhatalmazott munkatarsaim a Fogdan elézetes bejelentés
nélkil, egy késé délutani idépontban tettek latogatast. A latogatocsoport tagjai végigjartak a
Fogda helyiségeit, megtekintették annak berendezését és felszerelését valamint megtekintették az
udvaron parkold fogvatartott-szallité jarmuvet illetve annak felszereltségét. A fogvatartottak
elhelyezési korilményeinek megfigyelése soran kiilonosen az alabbiakra forditottak figyelmet:

— az épilet, helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei szempontjabdl,
— a fogvatartottak élelmezése,

— orvoshoz és gyégyszerhez jutas lehet6ségei, a fogvatartottak egészségiigyi ellatasa,

— kapcsolattartas a hozzatartozéval és a jogi képviselvel,

— a fogvatartottak szallitasanak korilményei.

A latogatécsoport tagjai a fogvatartottakat érinté vonatkozoé iratokba betekintettek, egyes
iratokrol fénymasolatot kaptak. Néhany iratot a Fejér Megyei Rendoér-fékapitanysag a latogatast
kovetSen, fénymasolatban bocsatott rendelkezésemre.

Munkatarsaim a Fogda személyzetének tagjait és a fogvatartottakat bizalmas kortlmények
kozott meghallgattak, viselkedésiiket megfigyelték, figyelemmel az alabbiakra is:

— banasmod altalaban
— n6i fogvatartottak elhelyezése
— panaszkezelés és tajékoztatas minGsége.

A személyes meghallgatasok a fogvatartottakkal és a személyzet tagjaival folytatott interjuk

formajaban, el6zetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgalé kérdéssor alapjan valésultak meg.



A fogva tartas korilményeinek feltarasa érdekében a latogatasban kozremidkodé orvos és
dietetikus szakért6 is interjukat készitett illetSleg ellenérzéseket végzett.

1.6 Szankcidk tilalma

Felhivom a figyelmet, hogy a 2011. évi CXLIIIL. torvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ
jegyz6konyvének 21. cikke értelmében, semmilyen hatdsig és tisztviseld nem rendelbet el, nem
alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tirhet el semmilyen sgemély vagy szervezet elleni szankciot, ha az illetd a
nemeti megelozd mechanizmussal akdr valds, akdr hamis informdcidkat koolt, és ag adott személyt vagy
szervegetet semmiféle mas jellegii hatrdany sem érbeti.”

A latogatas vezetGje: Dr. Mézes Norbert jogasz
A latogatas résztvevei: Dr. Fliegauf Gergely pszichologus OPCAT NMM fSosztalyvezetd

Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus

Dr. Papai Norbert jogasz

Dr. Szegedyné dr. Baraczka Krisztina i.4. orvosszakérté
Hartmann Gabriella dietetikus

A latogatas id6pontja: 2017. oktober 19.

A jelentés elkészitésében kozremiikodott: Dr. Haraszti Katalin jogasz

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Bejutas az intézménybe

A Fogda a Fejér Megyei Rend6r-fékapitanysag (a tovabbiakban: FMRFK) épilettombjétél
elkilonilve, annak belsé udvaran talalhaté. Az 1990-es években fogda céljara emelt
épuletkomplexumot illetve az udvarra torténd bejutast egy fegyveres biztonsagi érség altal védett
6rszoba illetve portaszolgalat biztositja. A latogatocsoport itt jelentkezett az ellendrzés
megkezdésekor a megbizdlevél atadasaval és az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
tevékenységére hivatkozva, melyrél a szolgalatban 1év6 fegyveres biztonsagi 6r — aki nem a
rend6rség  hivatasos allomanyd beosztottja — némi kétked6 racsodalkozas utin telefonon
értesitette a szolgalatban 1évé Orparancsnokot, illetve a vele vald egyeztetés utan elkisérte a
latogatocsoportot a fogda bejarataig. A latogatécsoport a portaszolgalaton torténd jelentkezést
kovets hatodik percben belépett a Fogda teriiletére.

Az 6rparancsnok a megbizolevél atvételét kvetben elmondta, hogy nincs relevans ismerete
az OPCAT NMM miakodésérél, majd a rendéri pihend-étkezé helyiségbe invitalta a
latogatocsoportot, és azonnal értesitette a szolgalati eloljaréjat, a fogdaparancsnokot.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus a muikodésre torténd felkészilés id&szakaban az
Orszagos RenddSr-fékapitanysag megkeresésére adott valaszaban leirta, hogy munkatarsai kartya
formatumu vizsgaléi igazolvannyal rendelkeznek, és a latogatis megkezdésekor atadjak
megbizoleveliket, amellyel eljarasi jogosultsagukat igazoljak. A nemzeti megel6z6 mechanizmus
felhivta a figyelmet, hogy a latogatasrol az érintett renddri szerv csak a helyszini vizsgalat
megkezdésekor értestilhet. Az orszagos rendérfSkapitany kiegészitette a 29/2013. (VIL5.) ORFK
utasitast, amelyben szabalyozta a rendéri szervek vezetéinek a nemzeti megel6z6 mechanizmus



latogatasaival Osszefiiggd kotelezettségeit. Az emlitett eléirasokat sem a Fogdan fegyveres
biztonsagi szolgalatot teljesit6 fegyveres biztonsagi 6rség, sem a rend6rok nem ismerték

Az Ajbt-ben megfogalmazott egyiittmiikidési kitelezettség kapesan alapvetd joggal Oss3efiiged vissgdssdgra
utald koriilmeényt nem észleltem.

2.1.1. Fogvatartotti létszam, telitettség

A Fogda fér6helyeinek szama 34, ahol a latogatis megkezdésekor 7 férfi fogvatartott
tartézkodott. A 7 személybdl 4 személy elézetes letartoztatasban, 3 személy bintgyi rizetben
volt. A Fogdan fiatalkora vagy fogyatékossaggal él6 személy nem volt. A latogatas ideje alatt a
fogvatartottak szama nem novekedett, folyamatban 1évé befogadas nem zajlott. A latogataskor a
Fogda telitettsége 20,58%-0s volt.

A fogdaparancsnok tajékoztatasa szerint aktualisan intoxikalt, agressziv személy valamint
kilfoldi allampolgar nem volt a fogvatartottak kozott.

A latogatas napjan, a latogatdcsoport érkezését megel6z6en a déli 6rakban egy fogvatartott
Onakasztasi kisérletet hajtott végre, melyet az Orszemélyzet még idSben észlelt, és korhazba
szallitatta a fogvatartottat.

2017. év szeptemberéig, a Fogdara 538 ember kertilt befogadasra, koztitk 10 fiatalkord, illetve
44 n6 és 494 férfi. A rendelkezésemre all6 adatok szerint 2017. évben a legtobb fogdai befogadas
jalius (78 személy) és szeptember honapokban (67 személy) volt. 2017. szeptember hénap adatai
alapjan, az atlagos fogvatartasi id6 4,36 nap/f6 illetve az atlagos fogvatartasi 1étszam 7,96 £6 / nap
volt.

A Fogdan a korabbi 38 helyett - az ORFK atmindsitést lehetévé tevs, 2017.10.20-an kelt
engedélye alapjan - 34 személy helyezhet6 el illetve fogadhaté be. A Fogda a befogaddképesség
alapjan, a Rend6rség Fogdaszolgalati Szabalyzatanak 9. a) pontja szerint, 1. kategoriaju fogdanak
minésiil.’

A Fogda telitettsége kapesdn alapvetd joggal osszefiiggd visszdssagra ntalo koriilmeényt nem észleltem.

2.1.2. A Fogda

A fogdaszinten 3 zarkatipus talalhaté: 4 db (1. tipus) egyszemélyes, 6 db (2. tipus)
haromszemélyes és 2 db (3. tipus) haromszemélyes.

Fogda zarkatipusai

Méret Fér6hely Berendezés

1. tlpus 213x410x306 1 2 db fekhely
1 db asztal
Fali polcok
Mosddkagylé
WC helység

2. tipus 360x540x306 3 4 db fekhely
2 db asztal
Fali polcok
Mosddkagylé
WC helység

3. tpus 480x360x306 3 3 db fekhely
2 db asztal
Fali polcok
Mosdékagylo
WC helység

¢ Rend6rség Fogdaszolgalati Szabdlyzata 9. pont a)




A latogatécesoport altal végzett mérés az elkilonitett WC alaptertiletét 1,76 m2-ben allapitotta

meg. Ennek és a fekvShelyek 1,8 m2-es alapteriiletének a tényleges alaptertiletbdl valé levonasaval
keletkeztek az alabbi adatok.

Fogda zarkatipusai mozgastér és légtér adatokkal

Tipus Mozgastér Mozgastér/f6 | Légtér Légtér/f6
1. tpus 4 db 3,38 m2 3,38 m2 10,34 m3 10,34 m3
2. tipus 6 db 10,48 m2 3,49 m2 32,06 m3 10,68 m3
3. tipus 2db 10,12 m2 3,37 m2 30,96 m3 10,32 m3

A Fogda éptiletében 12 zarka talalhato, ezek kozil 4 zarkaban egy-egy, 6 zarkaban harom-
harom személy, 2 zarkaban pedig harom-harom személy helyezheté el. A befogaddképességet
csokkentd atmindsités miatt a zarkak nem maximalis helykihasznalassal mukoédtek. A
megtekintett zarkakban tapasztaltak szerint maximalis 1étszam soha nincs feltoltve. Példaul a 11-
es zarkaban a latogataskor harom fogvatartott tartézkodott a lathatéan négy személy
elhelyezésére kialakitott helyiségben. A zarkak megfelel6 méretiiek voltak, a fogvatartottakra jutd
mozgastér és légtér adatok a jogszabalyi el6irasnak megfeleltek.

Az a tény, hogy az FMRFK vezetése a korabbi 38 {6t jelenté befogadasi kapacitast 34 fére
csokkent6 atmindsitési kérelmet terjesztett fel az ORFK felé, egy olyan szakmai tudatossagra utal,
ami a rendelkezésre all6 targyi feltételek, lehet6ségek ellenére is emberhez méltd korilményeket
kivan megteremteni, fenntartani a fogvatartottak fogdai korilményei, intézményben torténd
elhelyezése soran.

Az 56/2014. (XIL1.5.) BM rendelet 3. [-dnak (2) bekezdése szerint a zdrkdaban elhelyezhetd létsgamot
1gy kell meghatirozni, hogy minden fogvatartottra legalibb hat kobméter lgtér, és a férfi fogvatartottak esetén
legaldbb harom négyzetméter, a fiatalkoriak, valamint a ndi fogvatartottak esetén legalabb hdirom és fél
négyzetmeéter mozgdstér jusson. A mogdstér meghatirogdsa sempontjabol a zdrka alapteriiletébi] ag azt
csokkentd berendezési és felszerelési targyak dltal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyni.

A litogatds a drkdk befogaddképessége, illetve az ott elbelyezett fogvatartottak sydmdval kapesolatban
alapvetd joggal dsszefiiggd vissgdssagra utald koriilmeényt nem észlelt.

2.1.3. Befogadas

A Fogdara érkezést kévetben a fogvatartottak orvosi vizsgalaton estek at. Az orvosi
vizsgalatnal az 6rszemélyzet nincs jelen, de biztonsagi okokbdl a helyiség ajtaja nyitva van, és az
6rszemélyzet hallétavolsagon belil, a folyoson varakozik.

Veszélyezteti az Alaptirvény 11 cikk (1) bekezdésében meghatirozott megalizd bandsmid tilalmdit
valamint azg Alaptirvény V1. cikk (3) bekezdésében meghatarozott személyes adatok védelméhez fiizddd jog
érvényesiilését, hogy a befogaddsi eljards részét képexd orvosi vigsgdlat sordn, ag orves és fogvatartott kizitti
bizalmas kommunikdcigianak az Orszemélyet egyik, nem az egés3ségiigyi sxemélyethes tartoxd tagia is
fiiltanijja.

Az ittas, bodult, intoxialt, elvonasi tiineteket mutatd fogvatartott esetében az Srparancsnok
orvosi segitséget kér. Sziikség esetén csak a szakorvosi vagy korhazi ellatast kovetSen keriil sor a
fogvatartott befogadasra. Mentalis zavar, Ongyilkossagi szandék esetében, amennyiben ez a
fogvatartott korel6zményében szerepel, illetve ezt megerdsitéen nyilatkozik, a fogdaorvos
dontése alapjan, akar sturgésségi jelleggel korhazi pszichiatriai vizsgalat illetve ellatas torténik. A
fogdaorvos a befogadas el6tti vagy siirgdsségi vizsgalatokrdl a jardbeteg-naploban kézirasos
feljegyzést készit, illetSleg kézzel kertl kitoltésre az ,,Orvosi vélemény befogadaskor és
atkiséréskor” elnevezést formanyomtatvany is.

A fogdaorvos tajékoztatja az Orparancsnokot a fogvatartott egészségigyi allapotardl,
cukorbetegség, magas vérnyomas, stroke veszélye, szivbetegség, mentdlis zavar esetén,




amennyiben ez az Orzési-megfigyelési feltételeket befolyasolhatja. Az orvosi vélemény egy
példanya a fogvatartott anyagaba kertil, amit az rparancsnoki irodaban tarolnak.

A fogvatartottak befogadaskor egy 12 oldalas tajékoztatot kapnak, ami a jogaikra vonatkozo
szabalyokat, a fogvatartasi hely altal elvart magatartasi szabalyokat illetve a kapcsolattartasi
lehet6ségeikre vonatkozé tajékoztatast tartalmazza.

Kilfoldi befogadaskor tajékoztatjak azon jogokrodl, kotelezettségekrdl, amelyek vonatkoznak
ra fogvatartottként, a tajékoztatd 20 nyelven elérhet6. Ha ez nem elég, akkor tolmacsot hivnak.

Az 56/2014. (XI1.5.) BM rendelet 14. §-dnak (1) bekezdése alapjan a sgabalysértési és kizbiztonsdgi
drizetest a befogaddskor irdsban, az dltala értett nyelven egyszeriien, kizérthetd midon kell tajékoztatni

a) azg anyanyelvhaszndlat jogardl,

b)  az egészségiigyi ellatdshoz, vald jogdrdl,

¢) a kapesolattartds formiirdl,

d) a renddrség fogddaban betartandd magatartdsi sgabdlyokrdl, a fegyelmi feleldsségrol és a fegyelmi eljirdis

rendjérdl,

e) a bixtonsdgi intézkedésekrdl,

1) a kdrtéritési felelsség rendjérdl.

A 14. § (3) bekezdése szerint a tajékogtatas megtorténtét és annak tudomdsnl vételét frashan kel rigziteni.
annak megtorténtét irasban kell rogzitent.

A fogvatartott szimdra a — mintegy 10 nyomtatott oldalbil dalld — irdsbeli tajékoztatd dtaddasakor meg kell
Qy0zddni arrdl, hogy képes-e ra, hogy agt elolvassa és megértse. Ennek érdekében a fogvatartottat nyilatkoztatni
kell arrdl, hogy tud-e olvasni.

A fogvatartott személyt irasban és szoban is tajékoztatjak arrdl, hogy mit kérhet. Az irasbeli
tajékoztatdban {rtakat érthetéen el is mondjak neki.

Magyarul nem besz¢ls, kiulfoldi esetében az eljard szerv rendeli ki a tolmacsot, amikor a
befogadas illetve Fogdardl tavozas van.

A tdjékogtatisi kotelezettség kapesan  alapvetd joggal 0sszefiiggd vissgdssagra utald Roriilményt nem
észleltenm.

2.1.4. Elhelyezés, targyi feltételek

A Fogda folyoséjanak padozatat j6 allapotd lindleum fedte. A fal festése, mazolasa is
tjszertinek tdnt. Osszességében rendezettség, tisztasig fogadta a litogatécsoportot.

A fogvatartottak elhelyezésére szolgalé zarkakban a muanyag agytestre helyezett, lesujto
allapott - darabok voltak kitépkedve bel6le — szivacsmatracon volt az agynemi. Kisméretd,
rogzitett asztalkdk voltak még itt, illetve polcok a falra felrbgzitve. Valamennyi zarka rendelkezett
levalasztott illemhellyel, melynek kils6 falan mosdokagylé volt. Nem az Grszemélyzet
kapacitasatol, leterheltségétdl fiigg, hogy a fogvatartott a WC helyiséget mikor hasznalhatja. A
fogvatartottak k6zos firdét hasznaltak.

A zarkakba beszir6dé természetes fény mennyisége megtelel6 volt, a vilagitast meleg fénya
lampak szolgaltattak.

Az agynem tiszta, (2 hetente cserélik) a t6r6lk6z6 j6 illatd volt. Zuhanyozasra meleg vizzel
naponta van lehet6ség. Szabad levegén a fogvatartottak napi 1 6rat tartézkodhatnak egy erre a
célra kialakitott kb. 28,3 m2 alapteriiletd bekamarazott helyiségben, az un. sétalé szobaban, ahol a
nyitott, iveg nélkili nagyméretd ablakokat — az &rzésbiztonsag — érdekében t6bbszordsen racs
fedte.” A sétalé szoba sokkal inkibb egy nagyméretd helyiség, mint a szabad levegén
tartézkodasra szolgalé térnek a benyomasat keltette. A fogdaparancsnok és a rendészeti igazgatd
elmondasa szerint a Fogda helyiségeinek épitése soran helysztike miatt, sétaléudvar nem kertlt
kialakitasra. Az Grzésbiztonsag szempontjait is figyelembe véve, a szabad levegdn tartézkodas
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feltételeit masképp nem tudtak megteremteni. A fogvatartottak a szabad levegén tartézkodas napi
1 6ras id6tartamat megbontva, részletekben is igénybe vehetik.

A CPT 1994. novemberi magyarorszdagi litogatisdrol készitett jelentésében foglalt ajanldsok szerint
biztositani kell, hogy a fogvatartottak naponta legalibb egy d6rit a s3abad levegon tartizkodjanak’ Fzzel
dsszhangban az 56/2014 (XIL.5.) BM rendelet 20. §-a értelmében a fogvatartott a sgabad levegin vald
tartozkoddsra naponta 1 dra idétartamban ellendreés mellett jogosult.

A ldtogaticsoport a szabad levegin tartozkodds kapesan alapvetd joggal isszefiiggd vissgdssdgra utalo
kdriilményt nem észlelt.

A zarkakban az ablakok nyitasat szolgald forgdzsanéros szerkezet balesetveszélyesnek tint.
Az ablak nyitasat lehetévé tevd, bicikli pedalkarra emlékeztetd eszkozt - amelyet a latogatécsoport
az Orszemélyzet pihend-étkez6 helyiségében egy sziirke kapcsoldszekrény tetején tarolnak, — a
fogtartottaknak minden ablaknyitiskor’ az 6rszemélyzettdl kell elkérni.

A Fogda zarkdiban felszerelt sajitos ablaknyito  szerkezet illetve annak lebetséges fegelbetdsége
balesetveszélyes, ami a fogvatartottak testi épséget — ag, onsértés lehetdséget is felvetd kialakitasdival — veszélyeztets.

A zdrkdkban lévd ablaknyitd szerkeget hasgndlata veszélyexteti ag Alaptorvény 111, cikkében tilalmazott
megalazd bandsmod tilalmdnak, és az Alaptirvény XX. cikkében roggitett testi egészséghey vald jog
érvényesiiléset.

2.2. Elelmezés

A latogatécsoport a fogvatartottak étrendjét és élelmezését is vizsgalta. A latogatasban
kozremkodd dietetikus szakérté dokumentumokat vizsgalt, interjat készitett illetSleg ellendrizte
a Fogda talalokonyhajat.

A fogvatartottak élelmezését a Kozép-dunantdli Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet
Székestehérvari Objektumaban mikédo konyhajardl szallitjak, és ott torténik a Fogda étlapjainak
és az un. nyersanyag-kiszabatok megtervezése is. Ha az étel h6foka nem megfelels, a
talalokonyhan van lehetéség Gjramelegitésre, amit dokumentalnak. A talalokonyha tertletén az
¢lelmiszerek biztonsagos kezelésére HACCP mindségbiztositasi rendszert alkalmaznak. A
dietetikus megallapitotta, hogy a latogataskor minden dokumentacié naprakészen és pontos volt.

Az ételszallité badellakat a f6ldon taroltak,10 mely megoldas élelmiszerbiztonsagi, higiénias
problémakat vet fel. A dietetikus észlelte, hogy az étel kiszallitisa nem specialis kialakitasa
ételszallité jarmavel, hanem alkalomszerden valamelyik szolgalati autéval torténik. Mosogataskor
altalanos mosogatdszert hasznalnak, nem pedig az elvarhaté specialis baktericid, fungicid hatasa
mosogatoszereket.

Az élelmiszer szdllitasaval a badellik taroldsaval és a mosogatdszer hasgndlataval kapesolathan tapasztalt
gyakorlat az Alaptirvény XX. cikkében rigzitett testi egészséghes, filz0dd joggal dssefiiged vissgdssdgot okogott.

A fogvatartottak a befogadast kovetéen a napi haromszori étkezés mellett ételt kérhetnek,
illetve kapnak a Fogdan. A sziikséges élelmiszertartalék a latogataskor rendelkezésre allt.

A latogataskor a Fogdan rendelkezésre all6 étlapokon nem szerepelt a tapérték- és allergén
jelolés. Utobbi csak a latogatast kovetéen bekért , Tablazatos Heti Etlap” elnevezést
dokumentumon volt feltintetve az Gn. nyersanyag-kiszabattal egyiitt. Diétas étlap nem volt a
Fogdan elérhetd. A latogatasban kozremikodé dietetikus javaslata szerint, célszerd lenne legalabb
elektronikus formaban atkildeni a Fogdara a diétas étlapokat, a fogvatartottak tajékoztatasa
érdekében, a megfelel6 tapérték- és allergén megjeldlésekkel ellatott verzidban.

A kilonb6zé  étrendekrsl 2017.10.01-t61 2017.10.31-ig  terjedS idGszakra a  buntetés-
végrehajtasi intézet konyhdja szolgaltatott adatokat. A Quadro Byte ¢élelmezési program
segitségével 6sszeallitott, havi étlapot heti lebontasban kaptam kézhez.

8 CPT/Inf (96) 5, 37. és 39. pont
9Ld. 2. és 3. kép
101.d. 10. kép

10



A reggeli altalaban 400 g kenyér, - amir6l nem lehet tudni, hogy friss, tartds vagy azt, hogy
milyen minéségli - margarin, felvagott, péksiitemény, joghurt, f6tt tojas vagy mogyorokrém. A
reggeli ital pedig tea, kakad vagy tejeskavé.

Az ebéd hétkéznap és hétvégén két fogasbol all: leves és féétel, ezek valamelyike vagy
mindkét fogas esetenként hust vagy majat is tartalmaz. Ha a leves gazdagabb - hust is tartalmaz —
akkor az ezt kévetd f6étel valamilyen siitemény és gyimolcs.

Az egy havi étlapok adatai szerint a ment valtozatos. Levesként: tojas, zoldbab, paradicsom,
ofja, nyirségi gombodc, olasz z6ldség, tarkonyos ragu, karalabé, lebbencs, kelbimbo és husleves
egyarant megtalalhat6 volt.

Féételként: paprikas burgonya, hentes tokany, rantott sertésszelet, milanoi csirkemell, BBQ
csirkeszarny, stiriai metélt, mexikéi rakott csirke, Dubarry sertésszelet, zo6ldborsé fézelék,
maglyarakas, fahéjas-almas pite, ciganypecsenye olvashato.

A vacsora; szalonna, rizses lecso, stlt kolbasz, marhaloncs, harcsapastétom, lecsés tarhonya,
kakads tészta szerepel tobbek kozott az ételek kozott.

Az alap étlap valtozatossagi mutatdja 100 %, de friss z6ldség mindGsszesen egyszer fordult
el6 voroshagyma formajaban. Ebédre savanyisag vagy kaposztasalata, a 30 nap alatt Gsszesen 4
alkalommal volt tervezve.

A Fogda a normal étrend mellett 2 fajta specialis étrendet biztosit. Egyfel6l diétast, amely
zsirszegény, flszerszegény és majkimélé étrendet jelent, masfelél egy diabeteszest, amely a
cukorbeteg személyek étkezési igényeinek, taplalkozasi szikségleteinek megfelelen kertlt
Osszeallitasra.

Ez az étrend az étlapok Osszehasonlitasa alapjan az alap étrendre épuls, és el6bbi
specialitasra figyelemmel, egyfajta kénnyitett verzidként keriilt 6sszevilogatasra. Osszeallitasa a
dietetikus szakérté szerint megfelel volt.

Hianyossag, hogy a teljes kortinek értékelt, a targy szerinti diétara vonatkozé Tablazatos Heti
Etlap a mennyiségen kiviil nem tesz emlitést az étkezések részét képezd kenyerek fajtajarél. Ezzel
szemben a cukorbeteg fogvatartottak étrendjére iranyadd tablazatos heti étlap adatai nem csak a
kenyér mennyiségét, hanem a mindségét is jelolik. Az adatok alapjan a Fogda a cukorbetegek
esetében elvart napi Otszori étkezést is biztositja. Ennek az étrendnek részét képezik a kilonféle
diabetikus készitmények is. Az étrend szamon tartja a tapanyag illetve ezen belil a szénhidrat
tartalmat is. A napi 200-230 g szénhidratbevitel egy felnétt férfinak megfeleld.

A dietetikus az élelmezésvezetSvel nem talalkozott, azonban interjut készitett egy diabéteszes
fogvatartottal. A tablettaval kezelt cukorbeteg két honapja élt a fogdan. Beszamoldja szerint napi
haromszor osztanak ételt a fogvatartottak szamara. Ezen alkalmakkor kapja meg — a napi 6tszori
étkezésnek megfelel6 - a tizoraira illetve a pétvacsorara vonatkozo ételadagjat is. Tudomasa
szerint 6 nem azt a reggelit kapja, mint a normal étrenden 1év6 fogvatartottak, hanem
rozskenyeret, diabetikus lekvart, sovany felvagottat, csirkemajast. Panasza szerint kevés az
étkezésekhez biztositott folyadék. A hozzatartozok hoznak be neki plusz élelmiszert, és vasarol is
maganak. A cukorbeteg fogvatartott a friss z6ldségként kapott hagymat, kés hianyaban nem tudta
megtisztitani. A dietetikus szerint, a fogvatartott ranézésre jOl megtermett testalkatd, igy nagy
valészintséggel nem tartja a diétdjat. Meglatasa szerint a cukorbeteg fogvatartottak figyelmét fel
kell hivni arra, hogy a napi haromszor kiosztott, de napi OtszOri étkezesre szant ételeket ne
egyszerre fogyasszak el.

Az élelmezéssel kapesolatban a  litogaticsoport a Fogddn vissassagra utalo kiriilmeényt nem észlelt.
Felbivom a figyelmet arra, hogy ag étkexések részét képexd friss oldségeket tisztitott dllapotban kell a
fogvatartottaknak kiosgtant.

2.3. Orvoshoz és gyogyszerhez jutas lehet6ségei, a fogvatartottak egészségiigyi ellatasa

A fogvatartottak szamara a rendbrség egészséglgyi szolgalatanak orvosa a legkénnyebben
elérheté, aki hivatali munkaidében az &rszobatol jobbra esé éptiletben rendel. Hivatali
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munkaidén tdl az tgyeletes orvos all a fogvatartottak rendelkezésére. Stirg6s esetben a rend6rok
ment6t hivnak. Megkozelitéleg 5 percnyi autoutra van a Fogdatdl a Székesfehérvari Szent Gyorgy
Egyetemi és Oktaté Koérhaz, ahol az olyan rendkivili eseménybdl fakado sériléseket, mint a
latogatas napjanak déleléttjén tortént Onakasztasi kisérlet sérultje is, megfelelen el tudjak latni.
Normal jarébeteg-ellatast igényl6é esetekben szakrendelésre viszik ki a fogvatartottat, melynek
tényét a fogdakonyvbe bejegyzik.

Az 56/2014. (XIL. 5.) BM rendelet 34. (-dnak (3) bekezdés a) pontjia sgerint ag orvos felirja a
fogvatartott egészségi dllapota miatt feltétleniil s3vikséges gyogysert, melynek beszer3ését a fogvatartdsért felelds
biztositia (...)".(...)". Az idézett jogszabalybely lehetdvé teszi, hogy a fogvatartott szamdra a fogvatartottak
orvosi elldtdsdt végd orvos irja fel a feltétleniil s3iikséges gydgyszert.

A fogvatartottak gyogyszereit a rendérség teriletén talalhatd orvosi rendelé egészségligyi
személyzetének egyik tagja, névre szoloan osztja. Valamennyi a fogvatartottakkal kapcsolatos
egészségugyi ismeretet igénylé feladatot, mint példaul sebkotdzés, 6k végeznek. A Fogdan
rendkiviili esetekre 20.000 Ft 6sszegl készenléti gyogyszerpénz van letétben. Ha elfogy az
emlitett Osszeg, azt a rendérség pénziigyi részlege potolja.

Az orvosszakérté a fogvatartottak kiadagolt gyogyszereit ellenérzése soran névvel, zarka-
elhelyezéssel, napszak megjelcléssel ellatott, szokvanyos gyogyszerelosztd tetével ellatott
dobozokban talalta az orvosi rendel6ben. A helyiségben talalhatd, zarhaté gyogyszerszekrény a
latogatas idején nyitva volt. A szekrényben 1évé bontott és bontatlan dobozokat 6sszekeverten,
rendezetlentl talalta. Az orvosszakérté szerint elvarhaté lenne a gyogyszerek és kotszerek
attekinthet6 tarolasa, a gyogyszerek lejartanak ellenérzése és ennek dokumentalasa.

A fogvatartottak  gydgyszerbez jutdsaval kapesolatban alapvetd joggal dsszefiiged  visszdssagra  utald
kdriilmeényt nem észlelten.

A parancsnoki interju szerint a fogvatartottrdl készilt orvosi véleményt csak az
Orparancsnok lathatja, csak 6 kezelheti, amelyet — ahogy azt a latogatasban koézremikodd
orvosszakérté is észlelte — egy nyitott fa rekeszben, a fogvatartott tobbi irataval egylitt az
6rparancsnoki irodaban taroljak.

Az 56/2014. (XI1.5.) BM rendelet 15. (§-dnak (4) bekezdése alapjan a fogvatartottra vonatkozd
egésségiigyi dokumentdcidval kapesolatos iratbetefintésre és midsolat kiaddsdira az egészségiigyi és a hozzdjuk
kapesolodd személyes adatok kezelésérdl és védelmeérdl s0lo tirvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Eiitv. 24.
J-dnak (2) bekezdése alapjin az egészségiigyi dokumenticioval ag egés3ségiigyi s3olgdltats, ag abban sgerepld
adattal a beteg rendelkezik. Ugyanezen szakasz (8) bekezdése szerint a beteg egészségiigyi elldtdsanak befejezését
kdvetden csak a beteg dltal adott teljes bizonyito erdvel rendelkezd magdanokiratban felhatalmazott személy jogosult
azg. egészségrigyi dokumenticidba valo betekintésre, és arrol mdsolat készitésére.

A CPT a 2003-ban"" tett litogatisa alkalmaval készitett jelentésében felbivta a figyelmet arra, hogy a
Jogvatartottak egészségiigyi adatait sgigorian bizalmas mddon kell kezelni.

A fogvatartottak egészségiigyi dokumentumainak a fogvatartott tobbi iratival egyiitt tirténd kezelése és a
sxemélyzet 1észére hoyziférhetdvé tétele a jogszabalyi eldirdsnak nem felel meg,” exért az Alaptirvény VI cikk
(2) bekezdésében foglalt személyes adatok védelméhez, fiizodd joggal osszefiiggésben visszdssagot okoz, exért célszersi
lenne a nyitott fa rekesg, tdroldsi modot mdsfajta, lathatéan is bizalmasabb kezelést lebetivé tevd megolddssal
Sfelvdltani.

A fogdaorvosi feladatokat ellaté rendSrorvos forenzikus tapasztalattal rendelkezik, azonban a
hivatali munkaidén tal igénybe vehet6 haziorvosi tigyelet civil orvosa mar nem. Az emlitett okbdl
a fogdai orvosi tigyelet ellatasa, a haziorvosi tigyeleti rendszerre alapozva, nem megfeleld.

Az egészségugyi ellatasi helyiségként szolgald, elkilonilt fogdaorvosi vizsgald helyiségben a
vizsgalé agy az egészségligyl szabvanynak megfelel6 volt. A sziikséges ferttlenité szer, és az
adagolé elégtelensége miatt illetve a papirtor6lk6zé hianyaban a kézmosas feltételei nem
megfeleléek. Az orvosszakérté elégtelennek tartotta a helyiség megvilagitasat és jelentSs
hianyossagokat allapitott meg a felszereltséget illetéen: nem allt rendelkezésre az egészségligyi

11 CPT/Inf (2004) 18, 24. pont
1256/2014 (XIL.5.) BM rendelet 15. § (4) bekezdés
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személyzet védelmét szolgald egyszer hasznalatos véddkesztyd, nem talalt életment6 gyogyszerek
tarolasara szolgalo, elkilonitett és szabvanyszerden felszerelt készenléti talcat vagy lélegeztetéshez
szitkséges ballont és EKG késziiléket. Az orvosszakértd szerint az 6rszemélyzet az esetlegesen
életmentd eszk6zok hasznalatahoz sziikséges jartasaggal sem rendelkezik.

A fogvatartottak egészségiigyi ellitdsinak mindsége, a targyi feltételek hidnya, ag egészségiigyi dolgozok
egés3ségmegorését is ellebetetlenitd koriilmeények a fogvatartottakkal vald bandsmidra is kibathatnak, e3ért
veszélyextetik az Alaptirvény 111 cikkében tilalmazott embertelen, megaldzo bandsmod, és az Alaptorvény XX.
cikkében rogitett testi és lelfi egészséghez: fiizdd jog érvényesiiléset.

A latogatocsoport érkezését megel6zGen a déli 6rakban tortént Gnakasztasi kisérlet orvosi
ellatasat a latogatasban kozremikodé orvosszakérté a rendelkezésre allo iratok illetSleg az
ongyilkossagi kisérletet elkovets fogvatartottal lefolytatott interji alapjan elemezte. Az
Orparancsnok és az 6rszemélyzet az életveszélyes helyzet elharitasara iranyuld intézkedéseit nem
értékelte, azonban javaslatot tett az Orszemélyzet tovabbképzésére az életveszély elharitasara
iranyul6 tevékenységek korében, amennyiben szakapolé folyamatos jelenléte nem biztosithat6 a
Fogdan.

Az orvosszakérté az atkiséréskor és befogadaskor hasznalt orvosi vélemény kiterjesztését
javasolta a mentalis zavarokra iranyul6é nyilatkozat kérdéskérében — példaul alkohol, drog,
gyogyszerfigebség, oOngyilkossagi szandék — amelyet ugy vélt a leghatékonyabban
megvaldsithatonak, ha az orvosi vizsgalat intim, kétszemélyes helyzetben, esetlegesen kameraval
torténé megftigyeléssel torténik.

A latogatocsoport altal végzett interjik szerint a befogadas részét képezé orvosi vizsgalat
keretében formalis testlireg vizsgalat nem volt, de a fogvatartottaknak alsénemdire, néha
meztelenre kellett vetkéznitk, és elére kellett hajolniuk. A fogvatartottal azonos nemd rendor az
ajtoban allt vagy a behajtott ajton tul, a rendel6én kiviil varakozott. Az 6rszemélyzet beszamoldja
szerint, az emlitett eljarast az egészségiigyl személyzet kérésére alakitottak ki, akik a sajat
biztonsaguk érdekében kérték, hogy a hallétavolsagon belill varakozé rendér szitkség esetén a
segitségiikre lehessen.

Felbivom a figyelmet, hogy az orvosi vizsgdlatndl jelenlévd renddr a fogvatartott testét és testiiregeit nem
ldthatja. Bdrmilyen, a hangszigetelést lehetdvé tevd és rdldtast megakaddlyozd elfiilinitési megoldds alkalmas
lenne ag; emberi méltosdggal dssze nem egyextethetd, adott esetben sgeméremsértd helyzetek megelozeésére.

A CPT 12. Altalanos Jelentésében tért ki arra a rendérségi fogvatartottak orvosi vizsgalata
kapcsan, hogy a ,,Renddrségi fogvatartott személyek minden orvosi vigsgalatat a rendvédelmi sgemélyzet
hallotavolsagan kiviil, illetve ha az, érintett orvos masképp nem kéri a3 adott esetben, a sgemélyzet s3dmdra nem
Lithatd médon kell elvégezni.”"”

A Fogddn alkalmazott orvesi vigsgdlat sordn a motozds szabdlyainak fogdai befogadds esetén jogszersi
alkalmazdsa helyett, a fogvatartottak metelenre vetkitetése és fedetlen altesttel eldre hajldsra utasitisa — ami
nem csak a s3emrevétele3ést végd orvos, hanem a jelen lévd Or s3amadra is lathatova teszi a fogvatartott testét és
testiiregeit — az Alaptirvény 111 cikke s3erinti megald3d bandsmoddal isszefiiged vissziassagot okoz."

Az orvesi vizsgdlatnil a kiséretet ellato rendirik jelenléte befolydsolhatia a renddrség alkalmazdsdaban dlls
orvos szakmai dontését. A fiiggetlen orvosi dintés érdekében a vigsgdlatot renddr tavollétében, vagy oly mddon kell
elvégezni, hogy a renddri kiséret hallotavolsagon kiviil, az orvos kifejezett kérése esetén is csak latotavolsagban
legyen. Erre a kivetelményre a CPT 1994-ben”, 1999-ben'’, 2003-ban’’, 2009-ben’* és 2013-ban” tett
ldtogatdsairdl s30l0 jelentésekben minden alkalommal felbivta a figyelmet. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga
Magyarorszdagnak a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkizi Egyezségokmdinya 40. cikke alapjan készitert
Jelentésére vonatkozd, 2010. november 16-an tett ésgrevételeiben egyrészt kifogdsolta a renddri bantalmazdsok

13 (CPT/Inf (2002) 15, 42 pont

14 A fogvatartottak meztelen alsotesttel torténd leguggoltatisa kapesan lasd az AJB 3685/2016. szamu jelentésem.
15 CPT/Inf (96) 5, 48. pont

16 CPT/Inf (2001) 2, 23. pont

17 CPT/Inf (2004) 18, 23. pont

18 CPT/Inf (2010) 16, 15. pont

19 CPT/Inf (2014) 13, 19. pont
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okozta sériilések tekintetében a fiiggetlen orvosi vigsgdlat hidnydt, mdsrészt és a renddrség tagiainak jelenlétét az
orvosi vigsglat sorin.”’ A fogvatartott kdrhazba kisérését nem végeheti ngyanag a rendir, aki ot eléillitotta.”’

A Fogda vezet6jének kozlése szerint tgyelnek arra, hogy ne ugyanaz a személy kisérje a
fogvatartottat orvoshoz, aki elfogta vagy eléallitotta.

A CPT elvi jelentiségii dallaspontia szerint a renddrségi alkalmazdsban allo orvos dltal tirténd vizsgalaton
kiviil — a CPT 1994. és 1999. évi”* Litogatdsardl késziilt jelentésben foglaltak alapjin — biztositani kell a3t is,
hogy a fogvatartottat egy dltala vilasztott orvos a sajdt kiltségén is megvizsgdlja. A CPT 2005-ben, 2009-ben és
2013-ban  tett litogatdsairdl s300 jelentésee ismételten hangsilyogtak a filggetlen orvos dltali vigsgdlat
kdivetelményét.”’

Magyarorszagon a fogvatartottak (6rizetbe vett, elézetesen letartéztatott, elzarasra utalt,
szabadsagvesztés buntetést tolté személyek) orvosi ellatisa vonatkozasiban a kotelezd
egészségbiztositas elldtasairdl szold 1997. évi LXXXIIL térvény végrehajtasardl szol6 217/1997.
(XII 1.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése, valamint az 56/2014. (XII. 5.) BM. rendelet 34-37. §-
ai az iranyadoak.

Az a tény, hogy jogszabaly a szabadsagelvonas alatt all6 személyek esetében a szabadon
valasztott orvos altali vizsgalatrol még csak emlitést sem tesz, vesgélyezteti az Alaptirvény 1. cikk (1)
bekezdésében felsorolt ross bandsmddok tilalmdnak gyakorlati érvényesiilését.

2.4. A fogvatartottak szallitasanak koriilményei

A CPT t6bb jelentésében™ hangstlyozza, hogy a fogdara szallitis sorin is érheti rossz
banasmaod, példaul bantalmazas vagy fenyegetés, a fogvatartottakat.

A latogatas id6pontjaban a Fogda udvaran parkolt a KSR-281 forgalmi rendszamu Opel
Movano tipusu fogvatartott-szallité gépjarmu, igy a szolgalati gépjarmd és egyben a szallitas
korilményeinek ellenérzésére is lehetéség volt. A jarma hatsé szallitérészében a fogvatartotti
tléstér, a zarkarész el6tti térben egy, az 6rszemélyzet részére kialakitott, biztonsagi 6vvel felszerelt
fotelszer(i iilés volt.” A gépjarmi ricsos zarkarészében 2 db kb. 2 x 3 személy szallitasara
alkalmas, egymasnak szembeforditott kialakitasa, hattamlas pad kertlt rogzitésre a fogvatartottak
tl6helyeként. A fogvatartottak tlShelye biztonsagi 6vekkel nem volt felszerelve, viszont egy kor
alakd fehér fém, kapaszkodo oszlop volt lathaté az Glésrészek kozott.>

A Fogda alosztalyvezetdjének tajékoztatasa szerint szallitas el6tt a fogvatartottak kezét elére
bilincselik és szallitds kozben vezetGszijat alkalmaznak. A szallitéjarmd belsejében targyhoz
bilincselést nem alkalmaznak, ha j6 magaviseletd a fogvatartott. Ilyenkor betltetik &6t a
zarkarészbe, leveszik réla a bilincset.

Az FMRFK vezetésének tajékoztatasa szerint az FMRFK Gazdasagi Igazgatosaga 1épéseket
tesz a fogvatartotti UléstérbSl hianyzé biztonsagi 6vek beszereltetésére. A jarmd mdszaki
atalakitasat végz6 Tornadd International Kft. mindségi bizonyitvanya alapjan a gépjarmd 5 {6
fogvatartott szallitasara alkalmas.

Az FMRFK altal rendelkezésemre bocsatott forgalmi engedély adatai szerint a vizsgalt
szolgalati gépjarmi a jogszabalyi el6irasoknak a latogataskori allapotaban, biztonsagi 6v nélkal is
megfelelt. A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek altal tizemben tartott
szolgalati jarmivekre, azok forgalomba helyezésére, idészakos vizsgalataira vonatkozé kilonos

20 Human Rights Committee - Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant
14. pont

http://www2.0hchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/ CCPR-C-HUN-CO-5.doc Letoltés ideje: 2016.01.05.

21 Ez a kovetelmény a CPT 2013-ban tett latogatasarol sz016 jelentésben megfogalmazasra kerilt: CPT/Inf (2014) 13,
19. pont

22 CPT/Inf (96) 5, 47. és 48. pont, CPT/Inf (2001) 2, 24. pont

23 CPT/Inf (20006) 20, 19. és 24. pont, CPT/Inf (2010) 16, 15. és 25. pont, CPT/Inf (2014) 13, 25. pont

24 CPT 21. altalanos jelentés [CPT/Inf (2011) 28] 19. pont.
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szabélyokrdl sz6l6 58/2015. (X. 27.) BM rendelet 11. § alapjan, a rendelet hatalybalépését
megeléz6en forgalomba helyezett kényszerszallité jarmé 2025. december 31-ig atalakitasi
engedély nélkiil — a vonatkoz6 2. melléklet 2. pont €) és h) alpontjiban el6irt feltételek” teljesitése
nélkil is — részt vehet a kézuti forgalomban.

A szolgdlati szallito gépjarmitben a biztonsagi feltételek hidnya, a fogvatartotti utastérben a bigtonsdgi ovek
hidnya vesgélyexteti a fogratartottak testi épséget, igy veszélyezteti az Alaptirvény XX. cikkében riggitett testi
egésgséghez fiizodo joganak és ag Alaptirveny 111 cikkében  tilalmazott embertelen, megaldzd  bandsmod
tilalmdnak érvényesiiléset.

2.5. Kapcsolattartas a kiilvilaggal, a hozzatartozéval és a védével

Az elsédleges intézkedéseket foganatosité rendéri  szervnél, amelyek altalaban a
rendérkapitanysagok, tajékoztatast kapnak a fogvatartottak arrél, hogy az altaluk valasztott
személyt a rendbrség értesiti. A védo kirendelésérdl is gondoskodnak az eljaré hatosagok.

Az Ugyvéd és a latogatok fogadasa az tigyvédi beszél6 helyiségben torténik. A fogvatartott a
fogdafolyosordl, a beszélére vagy latogatoként érkezé személy pedig az épilet 1épcsShazabdl tud
bejutni a helyiségbe. A beszéld, illetve latogatd szoba ketté van valasztva. Az utcara néz6 ablakkal
rendelkezé kinti és a benti részt fehérre festett drotracs valasztja el egymastol. Az tgyvédi
beszélén, ahol ellenérzés nélkil tarthat kapcsolatot a fogvatartott a jogi képviseléjével, a
drotracson, egy résen keresztil lehet atadni a dokumentumokat

A hozzatartozéval vald talalkozaskor az tigy el6addja mindig jelen van. A jobb oldali falon, a
szoba ,,benti” részében volt a hozzatartozoval torténd telefonalas céljait szolgald, raccsal lezart
telefonkésziilék. A beszélgetést ellendrzik.

A jogi képviseld jelenlétét a szabadsdgtol vald megfosztas kexdetétdl biztositani kell” A CPT 12. szimii
Altalinos Jelentéséinek 41. pontja hangsidyozza, hogy a jogi képviseli a fogvatartottat a fogvatartdsa elsé
pillanatidtd] kegdve megillets, figyelemmel arra, hogy a szabadsdgtol valo megfosztdst kovetleniil kivetd
iddszakban a legnagyobb a fizikai bantalmazds veszélye. A rossg bandsmod megelozéséneke alapvetd garancidja a
Jogi képiseldhoz tirténd hozzdférés. A nyomozds érdeke indokolhatia kivételes esetben, hogy a fogvatartott a sajdt
vdlasztott jogi képviseldjével csak bizonyos idd elteltét kivetden talilkozhasson, de ilyen esetekben is bigtositani
kell egy misik, fiiggetlen jogi képviseld jelenlétét.

A fogvatartottak sérelmezték, hogy a kirendelt tigyvéd nem tartja velik a kapcsolatot, nem
tudnak az ugyik allasarol semmit, sok esetben ezért a csaladjuknak masik tgyvédet kell
meghatalmazni. A fogvatartottak kozlése szerint a kirendelt tgyvédek az elsGdleges
kihallgatasokon altalaban nem jelennek meg, majd csak a targyalason. Eléfordult, hogy a
fogvatartott csak a targyalas el6tt 1-2 perccel kapta csak meg az tigyének iratait, ami a személyes
védekezést gyakorlatilag lehetetlenné tette

A kirendelt jigyvédee azon gyakorlata, hogy a fogvatartottakkal csak a feltétleniil sziikséges mértékben és
gyakorisaggal kommunikdlnak, illetve minimalis tajékoztatdst nydjtanak biniigyi védoként a laikus, védekezési,
eljdrdsi lehetdségekrdl ismeretekkel nem rendelkezd fogvatartott sgemélynek, illetileg az, hogy az elsidleges
kiballgatdsokon nem jelenneke meg, veszélyezteti az Alaptirvény XXIV . cikkének (1) bekezdésében biztositott
tisztességes eljardshog valamint az Alaptirvény XXVIIL cikk (3) bekezdésében irt védelembez vald jog
érvényesiiléset.

Parancsnoki interja szerint a védét és a harmadik személyt az Orizetet elrendelé hatdsag
értesiti. A védd kirendelésérdl, meghatalmazasardl a Fogda faxon kap tajékoztatast. A latogatast

27 Az e) pont értelmében a fogvatartotti utastérben elhelyezett utastlést legalabb két - a gyari kialakitastdl eltérd,
utélagosan is kialakithato - rogzitési ponttal rendelkezé biztonsagi 6vvel kell felszerelni.

A h) pont értelmében az utas védelme érdekében a fogvatartotti utasteret hatarolé racsos szerkezetet rugalmas,
torésbiztos, atlatszo, viztiszta anyagd burkolattal kell ellatni rugalmas régzitéssel, a feltlet kialakitasaval biztositva az
utastérben is a légceserét, amennyiben az utastérben egyéb modon a légesere nem biztositott. A burkolat az utas altal
ne legyen megbonthat6. A burkolat rogzitése és kialakitasa olyan legyen, hogy a racsos hatarol6 szerkezet és a
burkolat k6z6tti térhez ne lehessen hozzaférni.

28 CPT/Inf (2014) 13, 23. pont
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megel6zéen tortént ongyilkossagi kisérletrdl értesitették az tigy el6adojat, aki a parancsnok
tudomasa szerint értesitette a fogvatartott hozzatartozojat és a védojét. Kilfoldi fogvatartott
esetében altalaban az Orizetbe vételt elrendel6 hatésag értesiti a konzulatust vagy a
nagykovetséget. Ha valamiért ez nem térténik meg, a Fogda értesiti a killképviseletet.

A Rendorségi torvény 18. (-dnak (1) bekezdése sgerint a fogvatartott résgére bigtositani kell azt a
lehetdséget, hogy egy hozzdtartozdjat vagy mdst értesitsen, feltéve, hogy e nem vesgélyexteti ag, intégkedés céfjat. Ha
a fogvatartott nincs abban a helyzetben, hogy e jogaval élhessen, az, értesitési kitelezettség a renddrséget terhelr.

A CPT 1994. és 2005. évi litogatisairdl késziilt jelentésefe szerint a renddrség daltal drizethe vett szemiély
harom alapuetd jogat kell bitositani a jogsértések elkeriilése érdekében:”

— egy koeli hoxzdtartoxd vagy egy vdlasztott harmadik sgemély értesitése a fogva tartds fenndlldsardl,

— ajogi képviseld értesitése,

—  a vdlasztott orvos dltal tirténd meguizsgdldshoz: fiizidd jog.

A litogatiskor hatdilyos Be. 128. [-dnak (1) bekegdése sgerint az drigetbe vétel elrendelésérdl és a fogva
tartds helyérdl husgonnégy drdn beliil értesiteni kell a terbelt dltal megielolt hogzitartozot, ennek hianydban a
terhelt daltal megjelolt mas személy is értesithets. A CPT 1999. évi latogatisdrdl késziilt jelentés ajanldsai szerint
biztositani kell a hozzdtartozd vagy a harmadik sgemély késedelem nélkiil tirténd értesitését, tovibba a jogi
képuiseldhoz torténd hozzdférés lehetdségét hatékony mddon, a fogva tartds elsé pillanatitol kezdidien. A
hozzdtartozo értesitésének kovetelmenyét a CPT 2009. és 2013. évi latogatdsairdl késziilt jelentések ismételten
hangsitlyoztak.”

A latogatocsoport rendelkezésére bocsatott, fogvatartottak részére készilt, kapcsolattartasra
is vonatkoz6 tajékoztaté kiadvany szerint, a fogvatartott a renddrségi fogdan rendszeresitett
kérelmi lapon kérheti a kozeli hozzatartozokon kivili személyekkel a levelezés, telefonalas és a
latogaté és csomag fogadasinak engedélyezését, illetve az tgyészség altal engedélyezett
hozzatartozoival a fogvatartott ellenérzés mellett, korlatlan levelezést folytathat, kizardlag sajat
koltségén.

A tajékoztatd tartalmazza, hogy kérelmi lapon kérheti még a fogvatartott az tgyvédjével valo
telefonalds lehet&ségét, illetve a személyes kapcsolattartast, mind az tigyvéd, mind a hozzatartozo
viszonylataban, a fogda altal meghatarozott idéintervallumokon belil. A tajékoztatod részletezi,
hogy mely kérelmek eldontése tartozik a fogda parancsnokanak és melyek eldontése a fogvatartast
elrendelé szervnél folyamatban 1év6 tgy el6addjanak hataskorébe. A Fogda parancsnokanak
kozlése szerint kérelmi lapon fogvatartottak kérhetnek barmit, akar személyes beszélgetést is vele.

A fogvatartottak kapesolattartdsdra vonatkozdan alapvetd joggal isszefiiged vissgdssdgra utald koriilményt
nem észlelten.

2.6. N6i fogvatartottak a Fogdan

A Fogdara néi fogvatartottak havonta 2-3 alkalommal érkeznek. Az 6 befogadasuk addig
nem kezdhet6 el, amig egy néi 6r, az atvizsgald oda nem ér. Ha a Fogdan éppen nincs néi 6r
szolgalatban, az FMRFK Kézponti Ugyeletrdl érkezik egy rendérnd, aki atnézi a fogvatartott
ruhazatat. A n6i fogvatartottakat elkillonitve helyezik el, attol fuggéen, hogy melyik zarka tres.

Noégyogyaszati szakorvosi vizsgalat akkor torténik, ha a fogvatartott kozli, hogy varandos, de
azt nem tudja igazolni. Ilyenkor a rendérok viszik a fogvatartottat négyogyaszati vizsgalatra.
Viarandos no is volt mar a Fogdan, aki szamara tejet is rendelnek.

A fogdaparancsnok kozlése szerint 12 hetet meghaladéan varandés nét nem fogadhatnak be.
A r6videbb terhességl néi fogvatartott allapotanak megfeleléen el6irt plusz élelmiszereket, un.
»terhes potlékot” kap. A ndéi fogvatartottak specialis higiénés sziikségleteinek megfelel6en, az
egészségigyi betéteket biztositjak a Fogdan.

2 CPT/Inf (96) 5, 40. pont, CPT/Inf (2006) 20, 21. pont
% CPT/Inf (2010) 16, 23. pont, CPT/Inf (2014) 13, 22. pont
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N6i fogvatartott a Fogdan latogataskor nem tartézkodott. A Fogda vezetéjének tajékoztatasa
szerint a n6i fogdadr-kiséré Or is gy van beosztva, hogy aktualisan mindig legyen, aki az érkez6
n6i fogvatartottat atvizsgalhatja.

A ldtogaticsoport a Fogdan a ndi fogvatartottak helyzetével kapesolatban visszassagra utald koriilmeényt nem
észlelt.

2.7. Panaszkezelés és tajékoztatas

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmédok elleni
nemzetkozi egyezmény 13. cikke alapjan az allamnak mindenki szamara biztositania kell, ha allitja,
hogy a joghatdsagi tertletén, az egyezményben tiltott rossz banasmoédnak , vetették ali azt a jogot,
hogy panasszal élhessen azg adott dllam illetékes hatdsagaindl, amelyek azonnal és résgrebaylis nélkiil megkezdik
iigyének a kivizsgdlsat.””!

Befogadaskor, ha a fogvatartott rendéri bantalmazast kifogasol, azt azonnal kivizsgalja a
fogdaparancsnok; ha az a fogda allomanyat érinti, vagy az allomanyilletékes parancsnok, ha a
panasz nem a fogdai beosztott allomanyra vonatkozik. Ha a befogadasi eljaras részét képezé
orvosi vizsgalat soran észlel az orvos kiilsérelmi nyomot, ezt {rasban régziti, és azonnal jelenti az
Orparancsnoknak, amit szintén egy kivizsgalas kévet. Ha a fogvatartott barmikor renddri
bantalmazasra tesz panaszt, azt azonnal kivizsgaljak.

A fogvatartottak {rasban és szoban is elGterjeszthették panaszukat a Fogdan. A Rendérség
Fogdaszolgalati Szabalyzata 11. melléklete tartalmazza, hogy a ,,fogratartott a fogvatartissal oss3efiiggd
sigyében — a kérelem vagy a bejelentés targyanak megielolése nélkiil — sgemélyes meghallgatist kérbet a fogda
parancsnokdtdl vagy a fogvatartisért feleldstdl, hozzdjuk drdsban is kozvetleniil fordulbat.” A melléklet a
fogvatartottnak a befogadas soran datadott 12. oldalas tajékoztaté része. A panaszjogra, a
fogvatartasi hely altal elvart magatartasi szabalyokra illetve a kapcsolattartasi lehet6ségeikre
vonatkoz6 tajékoztatét a fogvatartott maganal tarthatja. A fogvatartott a panaszat {rasban a
fogdaortél kért kérelmi lapon vagy renddéri bantalmazas panasz esetén azonnal elSterjesztheti.

A Fogdan 2017. évben nem volt panasz rendéri bantalmazasra. A legutolsé ilyen panaszt
2014. 12.17-én rogzitettek a ,,Rend6ri Bantalmazas Panaszok” feliratt dossziéban.

A CPT 2. altalanos jelentése™ szerint a hatékony panasztételi és vizsgalati eljarasok jelentik a
bantalmazas elleni legjobb védelmet. A fogvatartottak részére panasztételi lehetéségeket kell
biztositani az adott fogvatartasi rezsimen beliil és kivil is, aminek magaban kell foglalnia a
négyszemkozti érintkezés lehetéségét az illetékes hatdsag képviselSjével. A CPT kilonds sulyt
helyez arra a kévetelményre, hogy minden fogvatartasi helyet rendszeresen meglatogasson egy
figgetlen testilet is.

A fogdaparancsnok azt nyilatkozta, hogy nem tdri el a bantalmazast, és ezt a beosztottai is
tudjak réla, mert ezt egyértelmivé teszi szamukra az intézkedéseiben. Allitisat a 2017. julius 31-én
keletkezett és a Fogdan rendelkezéstinkre bocsatott tigyészségi torvényességi ellenérzésrél szolo
feljegyzés is megerGsitette, amely szerint a fogvatartottak a fogva tartas korulményeit nem
sérelmezték, embertelen, megalizé6 banasmoéd részesei nem voltak, illetSleg telefonalassal,
levelezéssel, csomagkuldéssel kapcsolatosan sem nem volt panaszuk.

A Fogddn panaszkezeléssel és a fogvatartottak tajékogtatatasaval kapesolatban a litogaticsoport alapvetd
Joggal Gss3efiiged visszdssdagra utald koriilmeényt nem észlelt.

2.8. Banasmod altalaban

3 Az 1988. évi 3. torvényerejd rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
biintetések vagy banasmoédok elleni nemzetkézi egyezmény.

32 CPT/Inf (92) 3, 54. pont
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A latogatécsoport benyomasa szerint a Fogda Srszemélyzete altalanossagban megfelel6en
banik a fogvatartottakkal. A parancsnoki interjubdl kideriilt, hogy az el6zetes letartéztatasban
lévéket, amennyiben vallalnak hazimunkat a Fogdan, egy kicsit még mozgatni is tudjak, hogy a
zarkai tétlenség ne 6rolje fel Sket. A fogvatartottakkal készitett interjuk megerésitették, hogy a
Fogdan beliili mozgatas soran nem bilincselik meg 6ket.

A fogvatartottak bantalmazast, fenyegetést vagy visszaélést jelenté szituaciokrol nem
szamoltak be. Szerintitk némelyik 6r til harsany. Az egyik fogvatartott megalazonak tartotta,
amikor valamelyik 6r azt kiabalta, hogy it fogsz megrobadni”, és sérelmezte, hogy az egyik
nyomozati cselekmény soran azt mondtak neki a nyomozok, hogy jobban jar, ha beismerd
vallomast tesz, mert felfliggesztettet fog kapni és 72 6ran belil kinn van.

A fogvatartottra torténé rakiabalds, a lekezeld, lealacsonyité verbalis kommunikacié
elfogadhatatlan eljaras a rendérség hivatasos allomanya részérél. A fogvatartott elmondta, hogy
tél a retorziotol, vagyis attol, hogy amennyiben nem tesz beismeré vallomast, nem fogjak 6t
kiengedni a Fogdardl.

A CPT 12. Altalanos Jelentésében kitért arra, hogy a ,&inzds és egyéh bantalmazis megelézése
szempontjabol alapvetd fontossdgii olyan nyomozdsi midszerek kialakitisa, amelyek képesek csokkenteni a
beismerd vallomdsoknak, illetve a kiballgatdsokon sgerzett bigonyitékoknak és informdcidknak a silyat a
vddlottat érintd itélet meghozataliban.””

A fogvatartottak emberi méltisdgat sértd, lealacsonyito verbdlis kommunikdcio veszélyexteti az Alaptirvény
HI. cikkében megfogalmazott megalazd bandsmdid tilalmdinak érvényesiilését.

2.9. Személyzet

A Fogda 20 t6s allomanytablaval rendelkezik, ebbdl 19 hivatasos, 1 kozalkalmazott, aki a
takaritdst végzi. Az dllomany 12-24/12-48-as viltisos munkarendben dolgozik. Altalaban 1
6rparancsnok és 2 fogdadr van szolgalatban. A latogataskor az egyik fogdadr né volt.

A fogdaszemélyzetben volt olyan is, aki a Fogdan csak helyettesitett, 2 kisér6 6r napi
rendszerességgel be volt osztva fogdadri szolgalatra is, helyettesitve a fogdadroket. Az 6rék 2
hetet fogdadrként, majd 2 hetet kiséré 6rként dolgoznak a kiégés elkertilése miatt. A szolgalat
megszervezésekor torekedtek arra, hogy mindig legyen szolgalatban egy nd, aki az esetleg érkezé
n6i fogvatartottat atvizsgalja.

A rendéri pihené-étkezében egy kb. 6 személyes asztal koértl megdSbbentSen lehasznalt
székek voltak. Az asztal allapota is kivannival6t hagyott maga utan. A helyiségbdl kozvetlen és
allandé atjaras volt egy ajton keresztiil az Srparancsnoki helyiségbe, ahol a fogdai telefonkézpont
tzemelt. A szolgalatban 1évé Orszemélyzet a feladatellatdasa soran — akar kétpercenként is —
sziikségszerten itt kozlekedett.

Az 6rszemélyzet szamara nem volt sem nemek szerint elkilonitett 61t6z6, sem zuhanyzé. A
személyzeti 0lt6z6t Osszesen kb. tiz ember hasznalta, ahol nem volt elég hely mindenki szamara.
A n6k csak a férfi kollégaikkal felvaltva tudtak az O6lt6z6t hasznalni. A helyiségben, melynek
alaptertlete kb.11,09 m2, két pad és a fal mellett egymasra pakolt kopott és lehasznalt
Oltoz6szekrények  voltak. Az egyik szekrényajton egy kozismert szinészné fotdjanak
kiegészitéseként szexualis tartalmu rajz volt lathat6. Bar az 6rszemélyzet néi tagja otthon 6ltézik
és tusol, a nbéi személyzettel kozbsen hasznalhaté OltShelyiségben illetve egyaltalan a Fogda
helyiségeiben ez nem elfogadhato.

A személyzet munkavégzési kiriilményei megdibbentd dllapotban voltak. A pibend-étkezd helyiség kulturdilt
étkezésre vagy pibenésre alkalmatlan és nem elfogadbato azg sem, hogy nines kiilon ndi 6/tizd és tusolo.

Az drszemélyzet mindennapi munkdjanak sorin a kulturdlt pibenés, étkezés lebetdségének és a ndi
Grszemélyzet elkiiloniilt oltozkodéséhes, tistalkoddsahoz, s3iikséges targyi feltételek hidnya, — figyelembe véve azt

3 CPT/Inf (2002) 15, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment ot
Punishment (CPT) 12th General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 2001,
fortras: https://rm.coe.int/1680696a76, 35. pont
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75, hogy a személyzet fokozott lelki megterbeléssel jard munfkdt végez — a fogvatartottakkal vald bandsmidra is
kibathat, ami veszélyezteti az Alaptirvény 11. cikkében rigitett emberi méltdsdghoz, valamint a fogvatartottak
ag Alaptirvény 111. cikkében megfogalmazott kinzds, embertelen, megalazd bdndsmod tilalmdnak, és azg
Alaptirveny XX. cikkében rigzitett testi és lelfi egésgséghez fiiz0do jogainak érvényesiiléset.

Az Srszemélyzet tagjai a derekukon bilincset, gazspray-t és rendérbotot hordtak. Allitasuk
szerint a Fogdan kényszerité eszkoz alkalmazasara altalaban nincs szikség. Ha kihallgatasra
kisérik valamelyik fogvatartottat, akkor tesznek ra bilincset vezetSszijjal, egyébként a fogdan
torténd belsé mozgatas — furdés vagy séta céljabol — bilines hasznalata nélkil torténik.

A latogaticsoport a bilines, gazspray és rendirbot viselése kapesdan alapvetd joggal dsszefiiggd vissgdssagra
utald kiriilmeényt nem észlelt.

3. Osszefoglalas

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. pontja értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatasainak
célja, hogy szitkség esetén megerdsitse a fogvatartasi helyeken tartézkodod ,,szemiélyek védelmet a
kinzdssal és mis kegyetlen, embertelen vagy megalizd biandsmiddal vagy biintetésekkel szemben.””

A Fogdan a latogatécsoport az 1988. évi 3. torvényereji rendelettel kihirdetett, a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmoédok elleni nemzetkdzi
egyezmény 1. cikkében meghatarozott kinzasi cselekményre utalé korilményt nem észlelt.

Az 1988. évi 3. torvényerejd rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo buntetések vagy banasmoédok elleni nemzetkézi egyezmény 2. és 16. cikke az
allamot arra kotelezi, hogy a joghatosaga alatt allo tertleten hathatés intézkedéseket tegyen a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés ellen. A CPT
utmutatasai szerint a rendérség altal fogvatartott személy esetében a veltik valé rossz banasmod
megel6zése érdekében biztositani kell annak lehet6ségét, hogy fogvatartasanak tényérél az altala
kivalasztott harmadik felet (csaladtag, barat, konzulatus) haladéktalanul értesithesse, az tigyvédhez
valé jogot és azt, hogy egy ditala kivilasztott orvos (a rendérhatdsag altal biztositott orvosi
vizsgalaton tilmenden) vizsgalatat kérhesse.”

Veszélyezteti az Alaptirvény 111, cikk szerinti kinzds, embertelen, megaldzd bandsmidnak vagy biintetés
tilalmdnak érvényesiilését, hogy sem a kotele3d egészségbiztositasi ellatdsrol szold 1997. évi LXXXIII. forvény
végrebajtasdrdl szolo 217/1997. (XI1L. 1.) Korm. rendelet, sem az 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet, sens mis
Jogszabaly nem biztositia annak lehetdségét, hogy a fogvatartottak (Grizetbe vett, eldzetesen letartogtatott, elzardsra
utalt, szabadsdgvesztés biintetést 1olto s3emélyek), valamint a renddrség dltal eldallitott személyek az dltaluk
vdlasztott orvos vizsgdlatit kérbessék.

A CPT 1994. novemberi magyarorszagi latogatasarol készitett jelentésében foglalt ajanlasok
szerint biztositani kell, hogy a fogvatartottak naponta legalabb egy o6rat a szabad levegén
tartézkodjanak.” Az 56/2014 (XIL5.) BM rendelet 20. §-a értelmében a fogvatartott a szabad
levegén vald tartézkodasra naponta 1 6ra id6tartamban ellenérzés mellett jogosult, amit a Fogdan
az erre célra kialakitott un. sétal6é szobaban tud eltdlteni.

A zarkakban latott sajatos ablaknyitd szerkezet és annak kezelhetésége balesetveszélyes
illetve 6nsértés okozasara alkalmas.

A Fogddn az, élelmiszer szdllitasanak és a mosogatdser hasndlatinak gyakorlata az Alaptirvény XX.
cikkében rogitett testi egészséghes fiiz0dd joggal dsszefiiged vissdssdagot okogott.

A Fogda 6rszemélyzete motivalt a fogvatartottak emberséges, empatikus ellatasara illetve
Orzésére, de az életment6 beavatkozasok alkalmazasihoz megfelel6 képzettséggel nem
rendelkezik.

3 Lasd még az Alaptorvény II1. cikkét.
3 CPT/Inf (92) 3, 36-37. pont.
3 CPT/Inf (96) 5, 37. és 39. pont
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A kulonféle életments és egyéb orvosi eszkozok, fertétlenits, egyszer hasznalatos
védokesztyl hianya, a hianyos felszereltség nem csak a fogvatartottak egészségligyi ellatasat,
hanem az egészségiigyi szolgalat dolgozoinak egészségét is veszélyezteti.

A fogvatartottak egésségiigyi ellatdsanak mindsége, a targyi feltételek hidnya, ag egészségiigyi dolgozik
egés3ségmegoreését is ellehetetlenitd kiriilmeények, a fogvatartottakkal vald bandsmidra is kibathatnak, ezért
veszélyextetik az Alaptorvény 1. cikkeében tilalmazott megaldzd bandsmdd tilalmdinafk érvényesiilését.

A befogadas soran végzett orvosi vizsgalatok soran hivatalos vizsgalat nem volt, de bizonyos
esetekben a fogvatartottaknak meztelenre kellett vetk6zni majd el6re kellett hajolniuk.

A Fogdan alkalmazott vizsgilat a motogds sgabdlyainak fogdai befogadds esetén jogszerii alkalmazdsa
helyett, a fedetlen altesttel torténd guggoltatist vilasztotta wvigsgalati mddszerként, — ami nem csak a
sgemrevételezést végzd orvos, hanem a jelen lévd or sgdmdra is lithatovd teszi a fogvatartott nemi s3ervét és
véghélnyilasat — exért az Alaptirvény 111 cikke s3erinti megaldd bandsmoddal isszefiiged viss3dssagot okoz.”

Napi szintd dilemmaként fogalmazodik a fogda személyzete szamara a biztonsag valamint az
emberi jogok tiszteletben tartasanak és védelmének egyidejl érvényesitése. Az orvosi vizsgalatok
soran az azonos nemi renddr, a vizsgalohelyiség ajtajaban allt vagy a behajtott ajtén tdl, a
helyiségen kivul varakozott. A rendSrok az emlitett gyakorlatot, az egészségligyl személyzet
kérésére alkalmazzak, akik a sajat biztonsaguk érdekében kérik, hogy a rendér hallétavolsagon
beliil varakozzon.

A fogdaorvos tajékoztatja az Orparancsnokot a fogvatartott egészségiigyi allapotarol,
amennyiben ez az 6rzési-megftigyelési feltételeket befolyasolhatja, majd az orvosi vélemény egy
példanya a fogvatartott anyagaba kertil. A dokumentumokat egy nyitott fa rekeszben taroltdk a
fogvatartott tObbi irataval egytitt az rparancsnoki irodaban, amelyek ily médon az 6rszemélyzet
tagjai szamara is hozzaférhetéek.

Az 56/2014. (XI1.5.) BM rendelet 15. (-dnak (4) bekezdése alapjan a fogvatartottra vonatkozd
egésségligyi dokumentdcioval kapesolatos iratbetefintésre és mdsolat kiaddsdra ag egés3ségiigyi és a hogzdjnk
kapesolddd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Eiitv. 24.
J-dnak (2) bekezdése alapjin az egészségiigyi dokumenticioval ag egés3ségiigyi sgolgdltato, az abban sgerepld
adattal a beteg rendelfezik. Ugyanezen szakasz (8) bekezdése szerint a beteg egészségiigyi ellatdsanafk befejezését
kdvetden csak a beteg dltal adott teljes bizonyitd erdvel rendelfezd magdanokirathan felbatalmazott személy jogosult
azg. egészségrigyi dokumenticioba valo betekintésre, és arrol mdsolat készitésére.

A CPT a 2003-ban’® tett litogatisa alkalmdval kés3itett jelentésében felbivta a figyelmet arra, hogy a
Jogvatartottak egészségiigyi adatait sgigorian bigalmas mddon kell kezelni.

A fogvatartottak egészségiigyi dokumentumainak a fogvatartott tibbi iratdval egyiitt tirténd kezelése és a
sxemélyzet rés3ére hoxdférhetové tétele a jogszabalyi eldirisnak nem felel meg,” exért veszélyesteti az Alaptirvény
VI cikk (2) bekezdésében foglalt sgemélyes adatok védelmeébez fiizddd jog érvényesiilését. A jogsértd helyzet
orvosldsa érdefében a nyitott fa rekesg, taroldsi mddot mdsfajta, lithatoan is bizalmasabb kezelést lebhetdvé tevd
megolddssal siikséges felvaltani.

A Fogda gépjarml parkjaba tartozo, KSR-281 forgalmi rendszamu fogvatartott-szallitd
jarma ellenérzése kapesan, az FMREK vezetése 1épéseket tett a fogvatartotti tiléstérbdl hianyzo
biztonsagi 6vek beszereltetésére. A vonatkozoé jogszabaly hatalybalépését megel6z6en forgalomba
helyezett kényszerszallité jarma 2025. december 31-ig atalakitasi engedély nélkil, — vagyis a
biztonsagi 6vek nélkiil is — részt vehet a kozuti forgalomban.

A szolgdlati szallitd gépyarmiiben a bigtonsdg: feltételek hidnya, a fogvatartotti utastérben a biztonsdgi ovek
hidnya veszélyexteti a fogvatartottak testi épségét, exént veszélyexteti ag Alaptorvény XX. cikkében bigtositott
rogitett testi és lelki vald jog, és az Alaptirvény III. cikkében tilalmazott embertelen, megalizd bandsmod
tilalmanak érvényesiilését.

A fogddn dolgozo drszemélyzet dltaliban humdnusan bant a fogvatartottakkal, akik sem bintalmazdsra,
sem fenyegetésre, sem mds vissgaélésre nem panaszkodtak. Az egyik fogvatartott sérelmezte, hogy azt

37 A fogvatartottak meztelen alsétesttel t6rténd leguggoltatisa kapesan lasd az AJB 3685/2016. szamu jelentésem.
38 CPT/Inf (2004) 18, 24. pont
3 56/2014 (XIL.5.) BM rendelet 15. § (4) bekezdés
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kiabalta valamelyik 6r, hogy itt fogsz megrohadni és azt is, hogy nyomozati cselekmény soran azt
kozolték vele rend6rok, hogy jobban jar, ha beismerd vallomast tesz, mert akkor felfliggesztettet
fog kapni és 72 6ran belil kinn van. A fogvatartottra val6 rakiabalas és a megalazé hangnem
elfogadhatatlan eljaras a rend6rség hivatasos allomanya részérél.

A fogvatartottak vald bandsmid sorin a lekezeld, lealacsonyito hangnem alkalmazdsa veszélyexteti az
Alaptirvéeny I11. cikkében megfogalmazott megaldzd bandsmid tilalmanak érvényesiilését.

A rend6ri pihené-étkez6 megdobbentéen leromlott allapota illetve az, hogy a néi
6rszemélyzet szamara nincs kilén néi 61t6z6 vagy tusolo, feltétlen orvoslast kivannak az FRMFK
vezetése részérdl.

Az drsgemélyzet rossz munkavégzési Roriilményei - figyelembe véve agt is, hogy az drszemélyzet fokozott
lelkei megterheléssel jard munkdt végeg — a s3emélyet tagiainak vonatkozdsaban vesgélyextetik az Alaptorvény
1. cikkében rogzitett emberi méltosdaghog vald jog érvényesiilését.

A kulturdlt, emberhez méltd pibenés, étkezés lehetdségének, és a ndi Grszemélyzet elfiiloniilt oltozkidésének,
tisztalkoddsanak vonatkozdsdban a tdrgyi feltételek hidanya a fogvatartottakkal valo bandsmidra is kibathat,
ami  vesgélyexteti az Alaptorvény 111 cikkében megfogalmazott kinzds, embertelen, megaldzo  bandsmod
tilalmdnak érvényesiilését.

A kirendelt véddk a fogvatartottakkal csak a feltétlenil szitkséges mértékben és gyakorisaggal
kommunikalnak. Minimalis tajékoztatast nyujtanak binitigyi védéként a laikus, védekezési, eljarasi
lehet6ségeirdl ismeretekkel nem rendelkez6 fogvatartott személyek szamara illetSleg az els6dleges
kihallgatasokon altalaban nincsenck jelen.

Ez a gyakorlat veszélyezteti az Alaptorvéeny XXVIIL cikk (3) bekezdéséhen irt védelembez vald jog
érvényesiiléset.

A n6i fogvatartottak befogadasa soran, a Fogdan az azonos nemd 6r jelenlétére, az
elkiilonitett elhelyezésre, a fogvatartott terhes nék megkulonboztetett élelmezésére szigoruan
tgyelnek.

A ldtogatdcsoport a Fogdin a ndi fogvatartottak helyzetével kapesolatban visszdssagra ntalo koriilmeényt nem
észlelt.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmédok elleni
nemzetkozi egyezmény 13. cikke alapjan az allamnak biztositania kell barkinek, aki azt allitja, hogy
a joghatosagi teriiletén, az egyezményben tiltott rossz banasmodnak ,,vetették ali azt a jogot, hogy
panasszal élhessen az adott dllam illetékes hatdsdgaindl, amelyek azonnal és részrebajlds nélkiil meghkezdik
iigyének a kivizsgildsat.”™

A fogvatartottak {rasban és szoban is elGterjeszthették panaszukat a Fogdan. A Rend6rség
Fogdaszolgalati Szabalyzata 11. melléklete tartalmazza, hogy a ,,fogratartott a fogvatartissal dss3efiiggd
tigyében — a kérelem vagy a bejelentés targydanak megielolése nélkiil — sgemélyes meghallgatist kérbet a fogda
parancsnokdtdl vagy a fogvatartisért feleldstdl, hozzdjuk irasban is kovetleniil fordulhat.” Ez a melléklet a
fogvatartottnak a befogadas soran atadott 12. oldalas tajékoztatd része. A fogvatartott a panaszat
irasban a fogdadrt6l kért kérelmi lapon vagy rendéri bantalmazas panasz esetén azonnal
el6terjesztheti.

A Fogdin a panaszkezeléssel és a fogvatartottak tajékoztatatdsival kapesolatban a  litogatdcsoport
vissgdssagra utalo kiriilmeényt nem éslelt.

40 Az 1988. évi 3. torvényerejd rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
biintetések vagy banasmoédok elleni nemzetkézi egyezmény.
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4. Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok

I. A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem azg
0rs3dgos renddr-fokapitanyt,

1.

intézkedjen, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus az Ajbt. 39/B §- aban el6irt
feladatait, illetve hataskorét a rend6ri allomany megismetije.

II. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Fejer Megyei Rendir-fikapitinysag vezetdjét, hogy
gondoskodjon

2.

a Fogdaban az Orszemélyzet kulturalt munkavégzési, étkezési korilményeinek
megteremtésérol;

a zarkak specialis ablaknyité szerkezetének cseréjérél, a baleset és Onsértés
megel6zésére alkalmas megoldas kialakitasaval;

a Fogda orvosi rendel6jébdl hianyzé életmentd eszk6zok beszerzésérdl, és biztositsa,
hogy az Orszemélyzet az életveszély elharitasara iranyuld eszk6zok szakszer
kezeléséhez sziikséges ismereteket megszerezze.

arrol, hogy a Fogdan fogvatartottak egészséguigyi és egyéb személyes adatait nyitott fa
rekeszek helyett elzarva taroljak;

arrol, hogy a KSR-281 forgalmi rendszamu fogvatartott-szallité jarmd fogvatartotti
tlésterébe a biztonsagi 6veket beszereljék;

arrol, hogy az alarendeltségében mikodé munkatarsai a fogvatartottakkal valo
banasmoddal és emberi jogaikkal kapcsolatos képzéseken, tovabba konfliktus- és
agressziokezeléssel kapcsolatos tréningeken vegyenek részt;

arrol, hogy a fogvatartottak szamara készult étel kiszallitisa specialis kialakitasa
ételszallité jarmuvel torténjen;

arrol, hogy az elvarhaté specialis baktericid, fungicid hatdasi mosogatoszereket
hasznaljak, és az ételszallité badellikat a Fogda folyosén ne a féldén taroljak."

Budapest, 2018.

Székely Laszlo

4 1d. 10. kép
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A szolgdlati pibend-étkeziben a kapesoldsgekrény tetején tarolt ablaknyitd peddlkarok és
a haszndlaton kiviili gumibotok (2)
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A zdrkdkban lithato ablaknyito szerkezet (3)

TN I TA RPN LA D0 T LY
e s

Szabadlevegin tartozkoddsra kijeldlt sétdlo helyiség bejdarata és lent maga a helyiség illetve
a szellozést jelentd ricsos nyitott ablakok (4)
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= 7

agytest s szivacsbetétek (7)
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Fogvatartotti iiléstér — zdrkarésg, - kapaszkodival, bigtonsdgi ov nélkiil a szdllitdjarmiiben (9)

Etelszillitd badellik a Fogda folydson (10)

26



