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Bevezetés

A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettesnek az alapveté jogok
biztosarol szo6lo 2011. évi CXI. torvény 3. § (1) bekezdés b) pontja szerint egyik kiemelt
feladata, hogy felhivja a nyilvdnossdg és az ¢érintett intézmények figyelmét a jovo
nemzedékeket érintd jogsértés veszélyére. Magyarorszag Alaptorvénye — a modern
alkotmanyok kozott is kiemelked6 mddon — szamos rendelkezésével a jovO nemzedékek
érdekei védelmének alapjan all. A jovO generaciok érdekeit az Alaptorvény P) cikke kiilon is
nevesiti,2 amely szerint: ,, [a] természeti erdforrasok, kiilonosen a termdfold, az erddk és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos névény- és dllatfajok, valamint a
kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo
nemzedékek szamara valo megorzése az dllam és mindenki kotelessége. ™

Az éllamot jogalkotdi mindségénél fogva az Alaptérvény P) cikk korébe esd értékek
megOrzése tekintetében megkiilonboztetett felelosség terheli. Ennek kovetkeztében a
kornyezeti elemekre vonatkoz6 szabalyozasndl a jovo nemzedékek érdekeinek figyelembe
vételét az ) Alaptorvény elfogaddsa oOta kiemelt szempontként érvényesiteni kell. Az
Alaptorvényhez fiizott jogalkotoi indokolés szerint is a P) cikk altal az alkotmanyban rogzitett
Uj elemként megjelenitésre keriilt a fenntarthatosag kovetelménye is, ,,ami az dllam és a
gazdasag részére iranyt szab a kérnyezeti értékekkel valo felelos banasmodhoz.”

Ezen ttl az Alaptorvény 38. cikke a nemzeti vagyon kezelésének €és védelmének céljaul a
kozérdek szolgalatat, a kozos szlikségletek kielégitését és a természeti er6forrasok megdrzését
valamint a jové nemzedékek szlikségleteinek figyelembevételét tételezi. E szakasz indokolasa
szerint a nemzeti vagyon kezelése soran kiemelt figyelmet kell forditani a végességiikre
tekintettel védelemre szoruld természeti er6forrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon
sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges mértékben a jovendd generacidk szdmara is
rendelkezésre alljon. Mindez ismételten az allam fokozott felelosségét hirdeti a nemzeti
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vagyon részét képezO természeti erdforrasokra vonatkozd szabalyozas megalkotasa
szempontjabol.

A nemzeti vagyon ¢és a nemzet kozds Orokségét képezd természeti erdforrasok
megbrzésében a nemzeti park igazgatosagok kulcsfontossagli szerepet jatszanak. Egyrészt a
nemzeti park igazgatdésagok kizarélag természetvédelmi célu tevékenységiik révén a biologiai
sokféleség, a hazai védett ndvény-és allatfajok, kiterjedt erdéteriiletek és vizkészletek
megorzésének védobastyai. Masrészt a kezelésiikk alatt allo termdfoldeken folytatott
hagyomanyos, illetve természetkozeli gazdalkodéassal, valamint nemzeti torténelmi
emlékhelyek mikodtetésével a nemzeti park igazgatésagok a jové nemzedékek szamara
kulcsfontossagu kulturalis 6rokség értékorzoi is.

A természetvédelem terén az allamot terhelé kotelezettségek megfelelo teljesitése
tekintetében ezért a nemzeti park igazgatésagoknak kiemelt szerep jut. Hatékony, megfelelé
eszkozrendszerrel és feladat- illetve hataskorrel felruhdazott nemzeti parki igazgatds nélkiil a
természetvédelem mar elért védelmi szintje csokkenne, amely visszalépést jelentene az
egészseges kornyezethez valo alapjog szempontjabol, ezaltal komoly alkotmanyos visszassag
veszélyét hordozna magdban. Ezért a nemzeti park igazgatésagoknak az elézéeknek megfeleld
szervezetrendszere, feladat- és hatdskorét érinté szabdlyozds megalkotdisa tekintetében az
dllamot az Alaptorvény P) cikke és a 38. cikke értelmében megkiilonboztetett felelosség
terheli.

Az Alaptorvény P) cikke korébe tartozd, a jovo generaciok érdekeivel kapcsolatos
kérdésekrdl az alapvetdé jogok biztosanak helyettese elvi allasfoglalast adhat ki. Az
allasfoglalasok célja, hogy felhivja a jogalkotd és a nyilvanossag figyelmét a nemzet k6zos
orokségét képezo értékek megdrzésével kapcsolatos teendék fontossagara, és felmutasson
olyan j6 gyakorlatokat, amelyek e k6zos 6rokség minél teljesebb allapotban valdo megdrzéseét
szolgaljak. Jelen allasfoglalas célja, hogy felhivja a figyelmet a nemzeti park igazgatosagokra
vonatkozo hatalyos szabalyozas érzékeny teriileteire, valamint a természetvédelem és mas
agazati érdekek kozotti konfliktusos zonakra, tovabba ajanlasokat tegyen a nemzeti park
igazgatdsagok még hatékonyabb miikodését lehetdve tevd allami intézkedésekre.

A nemzeti park igazgatosagok munkaja és szerepe most, hogy a biodiverzitas drasztikus
csokkenésének vagyunk szemtanui, egyre inkabb felértékelodik. Mara széles korii
tudomanyos konszenzus alakult ki a tekintetben, hogy a biodiverzitds csokkenése az emberi
¢let hosszu tavil fennmaradasat veszélyezteti. A sokféleség csokkenésével egyre
sériilékenyebbé valnak az Okologiai rendszerek, ezért az altaluk az emberiség szdmara
nyUjtott jelentés gazdasagi értékkel is bird un. Okoszisztéma Szolgaltatasok (mint a
mezOgazdasagi termelés, ivovizbazis, génmegdrzeés, rekreacid, klimastabilizacid, ipari
nyersanyagok biztositasa, stb.) veszélybe keriilnek, és akar miikddésiik is ellehetetlentilhet.

Ahogy arra a Jovo Nemzedékek Orszaggylilési Biztosa a Duna-volgy
fejlesztéspolitikajarol és Okoszisztéma szolgaltatdsainak, haszonvételi lehetdségeinek
megorzésérdél szold 2011-ben kiadott éllésfoglaléséban3 ramutatott, a globalis 6koldgiai
valsag fenyegetése alapvetd szemléletbeli fordulatot eredményezett a természeti
eréforrasokkal torténd banasmod megitélésében. Az Eurdpai Unio és tagallamai elkotelezték
magukat a bioldgiai sokféleség hanyatlasdnak megallitasa mellett, ugyanakkor az ennek
érdekében tett erdfeszitések mindezidaig sikertelenek maradtak. A tagallamoknak, koztiik
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Magyarorszagnak is, fokozott 1épéseket kell tenniiik a nélkiilozhetetlen természeti eréforrdsok
megovasa irant. A fejlesztési dontések kialakitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani az
okologiai szolgaltatasok lehetd legteljesebb mértékli megdrzésére, illetve a leromlott vagy
eltindében 1évo szolgaltatasok rehabilitacidjara. ,, A ma élok és utodaink érdeke egyarant azt
kivanja, hogy az egymdssal vetélkedo haszonveteli torekvések érvényesiilését rendeljék ald az
alapveto okologiai szolgaltatasok megorzeséhez, illetve rehabilitaciojahoz fiizodoé hosszabb
tavu érdekeknek. Amennyiben ezt elmulasztjak, sziikségképpen ennek az ellenkezdje tortenik:
a természeti forrasok megujulo képességét meghalado vagy azt karosito hasznalat veszélybe
sodorja az emberhez mélto élet nélkiilozhetetlen természeti feltételeit, illetve korlatozza azok
hozzdférhetdséget. ™

A kornyezeti kihivasok és problémdk egyre sulyosabbak, a globélis 6koldgiai 6sszeomlas
egyre fenyegetobb. Ugyanakkor hazank igen gazdag a valsag elkeriiléséhez, mérsékléséhez
alapvetd fontossdgu vizben, terméfoldben, biologiai sokféleségben, genetikai allomanyban.
Ezek megdrzése egyben jovonk zaloga is.

2009-ben a stockholmi Reziliencia Kutatokozpont kutatéi figyelmeztettek arra, hogy az
emberis€g jelenlegi életmoddjaval olyan folyamatokat indit majd be, melyek
visszafordithatatlan valtozasokat idéznek el6 a természetes Okoszisztémakban ¢és a
foldtorténeti jelenkorban ismert stabil természeti rendszerekben. Ez idaig kilenc kornyezeti
folyamatot azonositottak: a klimavaltozast; a biodiverzitas csokkenését (azaz a fajok
kihalasat); az 6zonréteg vékonyodasat; a nitrogén- illetve a foszfatciklusba valo beavatkozast
(melyeknek fontos szerepe van a névényi fejlodés és az élelmiszertermelés folyamataban); az
oceanok savasodasat; a foldhasznalat megvaltozasat (azaz a természetes kornyezet
mezOgazdasagi térséggé €s varosokka torténd atalakitasat); a vegyszerek felhalmozddasat és a
légkori  kornyezetszennyezd részecskék szintjének novekedését végilil a vizhaszndlat
novekedését (amely drasztikus beavatkozast jelent a viz korforgasaba). A tuddsok szerint
biodiverzitas csokkenése, a klimavaltozas, a nitrogénciklus médosulasa alapvetd tarsadalmi
valtozasokat is eldidézhetnek majd. Az elmélet arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kdrnyezeti
valtozéasok hirtelen és radikéalis moédon mehetnek végbe, mig a foldi rendszerek egy ujabb
stabil allapotba nem keriilnek. A problémat tovabb mélyiti, hogy a kilenc kornyezeti folyamat
szamos visszacsatolasi mechanizmuson keresztiil kapcsolodik egymashoz. Mivel a
mechanizmusok esetén jelentds késési idovel is szamolnunk kell, igy a valtozasok pontos
mértékét, illetve a kovetkezmények sulyossagat még pontosan megbecsiilni sem tudjuk.
Mindebbdl az is kovetkezik, hogy erdfeszitéseinket nem Osszpontosithatjuk csupan egy vagy
két folyamat negativ megvaltozasanak mérséklésére, ugyanis egy hatarérték atlépése
veszélybe sodorhatja az Gsszes tobbit is. Igy példaul a természetes teriiletek foldhasznalati
maddjanak jelentds megvaltozasa a vizkészlet-gazdalkodasra, valamint a talaj mindségének
valtozasara is hatassal van.

A jelenlegi, ember altal okozott biodiverzitas csokkenési trend a Fold torténetének eddigi
hatodik legstlyosabb fajkihalasi eseménye. A 2014-es ,,El16 Bolygd Jelentés” szerint az
elmult negyven évben a gerinces allatfajok (emldsok, madarak, hiillék és kétéltliek) szama
52%-kal csokkent. Az édesvizi fajok populdcidi csokkennek a leggyorsabb iitemben, 76%-
kal, mig a tengerieké és a szarazfoldi fajoké 39%-kal. A klimavaltozas és a foldhasznalat altal
okozott kdrnyezeti valtozasokkal a legtobb allatfaj nem fog tudni lépést tartani.’ Ha a
fajszam-csokkenés a jelenlegi ilitemben folytatodik, a természet mukodési folyamatai
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Osszeomolnak. Ahogy azt Camilo Mora és Peter Sale megallapitotta, 1965 és 2010 kozott a
széarazfoldi védett természeti teriiletek nagysaga meghatszorozodott, 1990 ota a tengeri védett
természeti terliletek nagysdga megnégyszerezddott, ehhez képest a biodiverzitas a
tengerekben 21%-kal, a szarazfoldi teriileteken pedig 40%-kal csékkent.® A CO, kibocsatas
2050-re josolt értékei becslések alapjan a vilag korallzatonyainak 80%-at veszélyeztetheti,
sulyos negativ hatast gyakorolva szamos halpopulaciora vilagszerte, a XXI. szdzad végére a
vilag jelenlegi biologiai sokféleségének kétharmada el fog tiinni.” A biodiverzitis-veszteség
kovetkezményei nem linedrisak, és tobbnyire visszafordithatatlanok.

Mivel az Okoszisztémak és természeti erOforrasok kritikus szerepet jatszanak a Fold
¢letfenntartd-képességében, igy az emberi élet fennmaradasdhoz is kozvetett és kozvetlen
uton is hozzajarulnak, és igy a Fold teljes gazdasagi értékének részét képezik. Robert
Costanza Kkutatocsoportjanak publikacioja® alapjan a bioszféra altal nyujtott szolgéltatasok
értéke évente 16-54 trillio amerikai dollarra becsiilhetd. Osszehasonlitasképpen a vilagon
termelt nettd nemzeti érték 18 trillié dollar egy évben. Az erdék példaul az egész vilagon
Osszesen két milliard embernek nyujtanak kozvetlen menedéket, megélhetést, vizet, tlizifat,
valamint szabdlyozzdk a globalis klimat az egész emberiség szdmara. A tengeri
okoszisztémak pedig becslések szerint 660 milli6 munkahelyet teremtenek, valamint emberek
millidrdjainak nytjtanak jelentés fehérjeforrast.’

A Nature cimii tudomanyos lapban megjelent publikacio™ felhivja a figyelmet arra, hogy
bar a fenti megkozelités a foldi eltarto-képesség definialasara ujszeriinek tekinthetd, a
megoldas azonban mar régota ismert a tudomany és a dontéshozok szamara. Ahhoz, hogy az
emberiség a Fold biztonsagos miikddés hatarain beliil tudjon maradni, elsésorban nem még
kifinomultabb modellekre és tudomanyos értékelésekre, hanem tarsadalmi, politikai és
gazdasagi transzformaciora, leginkabb pedig politikai akaratra van sziikség.

1. A nemzeti park igazgatosagok altal védett értékeink

A Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) meghatarozasa szerint a nemzeti parkok
olyan nagy Kkiterjedésii védett természeti teriiletek, amelyeken a természetes Okologiai
folyamatok az adott Okoszisztéma-teriiletre jellemz6 fajok jelenlétében szabadon
lejatszodhatnak.”t A XIX. szdzad masodik felétdl kezdve a vildg szamos részén egyre t5bb
teriiletet helyeztek allami védelem ala. Europaban az elsé nemzeti parkok 1909-ben alakultak
meg, Magyarorszag 1973-ban hozta 1étre elsé nemzeti parkjat, a Hortobagyi Nemzeti Parkot.
Az Orvendetes tendencia maig utolsd allomasaként 2002. marcius 1-jén alapitottdk meg az

® Camilo Mora — Peter Sale: Ongoing global biodiversity loss and the need to move beyond protected areas: a
review of the technical and practical shortcomings of protected areas on land and sea. Marine Ecology Progress
Series (2011) 434: 251-266.

’ Mora, Camilo, and Peter F. Sale. "Ongoing global biodiversity loss and the need to move beyond protected
areas: a review of the technical and practical shortcomings of protected areas on land and sea.” Marine Ecology
Progress Series 434 (2011): 251-266.

® Costanza, Robert, et al. "The value of the world's ecosystem services and natural capital." (1998).
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10 Rockstrém, J., W. Steffen, K. Noone, L. Persson, F. S. Chapin, III, E. Lambin, T. M. Lenton, M. Scheffer, C.
Folke, H. Schellnhuber, B. Nykvist, C. A. De Wit, T. Hughes, S. van der Leeuw, H. Rodhe, S. Sorlin, P. K.
Snyder, R. Costanza, U. Svedin, M. Falkenmark, L. Karlberg, R. W. Corell, V. J. Fabry, J. Hansen, B. Walker,
D. Liverman, K. Richardson, P. Crutzen, and J. Foley. 2009. Planetary boundaries: exploring the safe operating
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Orségi Nemzeti Parkot. Osszesen tiz nemzeti park talalhat hazankban, amelyek a teriiletiikon
1év6 természeti értékek és a természeti teriiletek kiemelt oltalmara jottek 1étre. A nemzeti park
elsddleges rendeltetése a kiilonleges jelentdségli, természetes novény- €s allattani, foldtani,
viztani, tajképi ¢és kulturtorténeti értékek védelme, a biologiai sokféleség és természeti
rendszerek zavartalan miikodésének fenntartasa, az oktatds, a tudoméanyos kutatas és a
feliidiilés elésegitése.® A rendeltetés megvalositisara a nemzeti park igazgatosagok
kozhatalmi €s kozszolgaltatdo alaptevékenységeket latnak el. Idetartozik a nemzeti park
igazgatdsagokhoz tartozd védett természeti teriiletek természetvédelmi kezelése, illetve e
teriiletek egy részének vagyonkezelése.

A nemzeti park igazgatosagok elsddleges rendeltetésének egyik f6 eleme, hogy a
biologiai sokféleség kiilonboz6é formait (genetikai, faji, taji sokféleség) meglrizzék. E
tevékenységiik magaban foglalja a teriiletek természetvédelmi kezelését, a vizes ¢és
szarazfoldi él6helyek fenntartasat, kialakitasat és rehabilitacidjat, valamint a klimavaltozassal
egyre gyorsuld iitemben novekvd szamu és térhoditasn invazids fajok visszaszoritasat is™. A
természetvédelmi tevékenységben kiemelt szerep jut az igazgatosagok altal mitkodtetett
természetvédelmi Srszolgalatnak™. A nemzeti parkok feladatainak ellatasdhoz minél nagyobb
kiterjedésti, megfelelé oOkologiai mindségli Osszefliggd terliletre van sziikség, hogy
onfenntarté modon, minimalis beavatkozassal hosszu tavon fenn tudjak tartani a teriiletiikon
1évé természetes Okoszisztémat és annak diverzitasi szintjeit. Az emberi életmindség
elvalaszthatatlanul Gsszefiigg a bioldgiai sokféleség megdrzésével, amely a biodiverzitas
kettds funkcidjabol fakad. A fajgazdagsag wugyanis nemcsak ndveli a természet
produktivitasat, termékenységét, hanem rugalmasan ellenallova is teszi a természetet az olyan
varatlan valtozasokkal szemben, mint az aszaly vagy a szarazsdg. Ugyanakkor éppen ez a
fajgazdagsag az, amelyet a posztmodern tarsadalmak a legkedvezdtlenebbiil befolyasolnak.

A nemzeti park igazgatosdgok vagyonkezelésében allo védett természeti teriileteken a
természetvédelmi célok elérése érdekében kétféle hasznalat torténik: egyrészrél a nemzeti
park igazgatdésag oOnalloan végzi a teriiletek természetvédelmi kezelését, masrészrol
haszonbérleti szerzddés keretei kozott mdas személyekkel hasznosittatja a teriiletet a
szerzOdésben részletesen meghatarozott természetvédelmi eldirdsok szerint. A hasznalat célja
tehat ez utobbi esetben is a természeti értékek megérzése. A nemzeti park igazgatosagok
vagyonkezelésében hozzavetdlegesen 290.000 ha allami tulajdonu védett természeti teriilet
van, amely a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet vagyoni korébe tartozd 1,907 millio ha
allami foldvagyon mintegy 15 %-at teszik ki. E teriiletek a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet
vagyoni korébe tartozo Osszes aranykorona-érték hozzavetdlegesen 12 %-at jelentik, amely
egyrészt a védett természeti teriileteken talalhatd terméfoldek csekélyebb termOképességére,
valamint a gyepteriiletek viszonylag magas aranyara utal. Az igazgatdsagok
vagyonkezelésében 1év0 foldteriiletek természetvédelmi és tarsadalmi jelentdsége azonban
messze tulmutat azok gazdasagi szerepén. E teriiletek értékét — ami miatt természetvédelmi
oltalom alatt allnak — ugyanis aranykorona-értékben nem megadhatd okologiai, geologiai €s
egyéb nem a miivelési ag szerinti hasznositassal jard jelentdségiik adja.

12 A természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. torvény 28.§ (2) bekezdése alapjan.

3 Hellmann, Jessica J., et al. "Five potential consequences of climate change for invasive species.” Conservation
Biology 22.3 (2008): 534-543.

Y A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérol szold 481/2013 (XII. 17.) Korm. rendelet 29.§, 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet a természetvédelmi
orokre, illetve drszolgalatokra vonatkozo részletes szabalyokrol.
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A nemzeti park igazgatosagok tovabbi fontos feladata a kultartorténeti értékek, a
hagyomanyos tajhasznalat soran kialakitott tajképi adottsdgok, valamint az élettelen
természeti értékek megdrzése és bemutatasa iS. A nemzeti park igazgatdsagok torténelmi
emlékparkok miukddtetése révén hozzajarulnak a Karpat-medence sokoldali természeti ¢€s
kulturalis értékeinek bemutatasahoz és népszertsitéséhez. A torténelmi emlékparkok célja,
hogy mélté modon megdrizzék a kiemelkedd jelentdségli torténelmi emlékmiivek és
kornyezetilk kultar- és természettorténeti egységét, és felajitsak az emlékhelyek
hagyomanyainak apolasat. A torténelmi emlékparkok ezaltal eldsegitik a torténelmi tudas
elmélyitését, illetve a sziil6fold iranti ragaszkodas személyes atélésének lehetOségét. A
torténelmi  emlékparkok kiemelkedd szimbolikus ¢és  értékérzé tevékenységének
elismeréseként a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsag a Duna-Drava Nemzeti Park
Igazgatosag altal mukodtetett Mohacsi Torténelmi Emlékparkot, valamint a Kiskunsagi
Nemzeti Park lgazgatosag teriiletén miikodé Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékparkot
nemzeti emlékhellyé avatta.

A nemzeti park igazgatdsagok fontos szerepet toltenek be az 6koturizmus fejlesztésében
is, terileteik fontos rekredcios szolgaltatisokat nyujtanak a természetjarOknak és a
kikapcsoldodasra vagyoknak. A nemzeti park igazgatosagok teriiletén fellendiilében van a
nemzeti park igazgatosagok altal gyartott vagy az altaluk mindsitett helyi termékek (pl.:
¢lelmiszerek, termények, stb.) elddllitasa is. Szertedgazd gazdéilkod6 tevékenységének is
koszonhetden a nemzeti park igazgatosag gyakran az adott régio kiemelkedé munkaadoéja, és
kozvetlen pozitiv hatast gyakorol a helyi munkahelyteremtésre.

A nemzeti park igazgatésagok fontos tudomanyos (kutatasi, monitoring), szakértoi
oktatasi és neveld tevékenységet is végeznek. A kiilonb6zé korosztalyok szemléletformald
megszolitdsa és a természeti kornyezet tiszteletére &és szeretetére iranyuld nevelési
tevékenység révén hozzajarulnak a tarsadalmi konszenzuson alapuld kornyezettudatos
magatartasforma hosszll tavii meggyokereztetéséhez. A hazai nemzeti park igazgatosagok a
kezdetektdl fogva kiemelt hangsulyt fektetnek a kornyezeti nevelési tevékenységre. Az egyik
legjobb pedagogiai eszk6z az élményalaptl tapasztalatszerzés, amelynek leghatékonyabb
modja az erdei 6voda és iskola programokban vald részvétel. A nemzeti park igazgatosagok
altal miikodtetett mindsitett ,.erdei iskolak™ kiilonleges szerepet toltenek be a védett
természeti teriiletek és értékek megismertetésében. Az erdei iskola és Ovoda program a
huszadik szazad eleje 6ta mitkods, hagyoméanyokkal rendelkezé oktatisi modszer.”® A zold
6voda halozat létrehozasa raadasul Kifejezetten magyar sajatossag, ezért kiilonleges,
megodrzendd €s nemzetkdzi szintéren is megismertetendd értéket képvisel. A hazai nemzeti
parkokba latogatd diakcsoportokat korszerii erdei iskolai infrastruktara, latogatokézpontok,
tandsvény-halozat, élményodsvények és egyéb bemutatohelyek varjadk. Az erdei 6voda és
iskola program infrastruktarajat tekintve iskolarendszeren kiviili terepi program, amely az
oktatasi rendszer keretein beliil miikodik.

A 2000-es években az oktatasi tarca kezdeményezésére az erdei iskola programot
kormanyzati tdmogatassal ismét népszerlisiteni kezdték az iskoldkban. Az ujrainditott
program célkitlizése az volt, hogy 2008-ra lehetéleg minden iskolds gyermek legalabb
egyszer eljusson bentlakasos erdei iskolaba. A vizsgalat feltarta, hogy az erdei iskola program
anyagi tamogatasa jelenleg nem megoldott. Mivel a kdrnyezeti nevelés nem alapul torvényi
kotelezettségen, és az iskoldk jelentds forrashidnnyal kiizdenek, igy a koltségigényes erdei
iskolai programok egyértelmti hatranyt szenvednek. Fontos lenne ezért annak elismerése,

B Az alapvet6 jogok biztosa a , Kornyezettudatossag a nemzedékek kdzotti igazsagossag alapja” cimil atfogod
vizsgalataban (AJB-676/2013.) kiemelt figyelmet forditott az erdei iskola és 6voda program megvalosulasanak.
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hogy a kornyezeti nevelési tevékenység rendeltetése nem kiilonbozik maés nevelési célok
megvalositasatol, ezért biztositani kell annak anyagi és intézményi hatterét, szakmai
koordinacidjat, a zold 6vodai és iskolai munka egymasra épiilését.™

A nemzeti parkok dltal drzott valtozatos természeti és kulturdlis értékeinket meg kell
orizniink a jelen és a jovo nemzedékek szamara, és lehetové kell tenniink, hogy azokat minden
magyar gyermek megismerhesse iskolai tanulmdnyai soran. Ezért sziikségeS lenne, hogy a
kotelezo iskolai oktatas keretében a kulturdlis és kornyezeti nevelés részeként minden
gvermek szamara biztositott legyen annak lehetosége, hogy a kézépfoku oktatis végéig
legalabb egy hazai Nemzeti Parkot és egy Nemzeti Torténelmi Emlékparkot felkereshessen. A
személyes megtapasztalason alapulo tanuldsi lehetéség minden fiatal esetében jelentosen
hozzdjarulhat a kérnyezettudatos szemlélet kialakitdsahoz.

A nemzeti park igazgatosagok tarsadalmi beagyazottsaguknal fogva fontos partnerek
lehetnek az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala altal kezdeményezett orszagos faiiltetési
programnak is, amelyre iranyuld javaslatunkat 2014 decemberében ismertettiik. A , Fak
Nemzetiink Jov6 Generacidiért” kezdeményezés célja, hogy a helyi kozdsségek minden
magyar gyermek sziiletését egy 6shonos erdei vagy gyiimodlcsta eliiltetésével linnepeljék meg,
tobbek kozott a nemzeti parkok teriiletein, Gn. ,,gyermekligetek™ létrehozasaval. A program
célja, hogy erdsitse a gyermekek sziildhelyiik irdnti megbecsiilését, természetszeretetét €s a
megsziiletett gyermekek egyenldségének gondolatat. E kezdeményezés el kivanja segiteni a
természettel harmoénidban ¢él6, a nemzedékek kozotti szolidaritds gondolata irdnt nyitott
tarsadalom megvalosulasat, valamint a zoldteriiletek novelésével egyuttal hozza kivan jarulni
az éghajlatvaltozas mérsékléséhez ¢és a valtozasokhoz vald alkalmazkodashoz. A
kezdeményezés az Gshonos fafajokat részesitené eldnyben, mert ezek a kontinensiinkon
kialakult fajok (példaul biikk, tolgyek, harsak, korisek, szilek) jobb életfeltételeket
biztositanak a hazai ¢l6vilag tobbi tagjanak, allatoknak és novényeknek egyarant.

2. Ki orzi az orzoket?

A nemzeti park igazgat6sagok tehat hazank kiemelked6 természeti és kulturalis értékeinek
6rz6i. A nemzeti parki igazgatas szervezetrendszere azonban az utdbbi években, évtizedekben
szamos hataskori 4talakitison ment keresztiil, amely nem minden esetben szolgélta a
természetvédelmi célok jobb érvényesitését. A nemzeti park igazgatosdgok tobbek kozott
elvesztették bizonyos korabbi meghatarozo hatdsagi jogkoriiket, valamint teriiletik feletti
tulajdonjogukat. Jelenleg a tiz meglévé nemzeti park igazgatdosag miikodési teriilete
hézagmentesen lefedi Magyarorszag teriiletét. Az miikodési teriileteiken 1évo védett
természeti teriiletek feletti tulajdonosi viszonyok soksziniiek, az allami és a magantulajdon
egyarant jelen van. Garancidlis elem azonban, hogy a védett természeti teriiletek
természetvédelmi kezelését — amely nem azonos a vagyonkezeléssel — mindenhol az adott
nemzeti park igazgatosag latja el.”’

A hatalyos szabalyozas szerint a nemzeti park igazgatosagok a miikodési teriiletiikon 1évo
kb. 850 ezer ha kiterjedésti allami tulajdont védett természeti teriileteknek csupan kozel
harmada felett, hozzavetélegesen 290 ezer hektaron, gyakorolnak vagyonkezeldi jogokat. A
vagyonkezeldi jogosultsdg azért kiemelten fontos garancidlis elem a védett természeti

'® AJB-676/2013. 14. 0.
" A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl szolo 481/2013 (XII. 17.) Korm. rendelet 28.§
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teriiletek tekintetében, mert ebben az esetben tudja a nemzeti park igazgatosag a
leghatékonyabban ellatni természetvédelmi feladatait, mivel sajat személyi- és
eszkozallomanyaval ekkor kozvetleniil, vagy kozvetve — kezelésre vonatkozd szerzodéses
feltételek elbirasa Gtjan — érvényesiteni tudja a természetvédelmi kezelés szempontjait.
Amennyiben nem a nemzeti park igazgatosag a védett természeti teriilet vagyonkezeldje, ugy
a természetvédelmi célu eldirasok megfeleld végrehajtasit nem tudja hatékonyan
érvényesiteni. Ilyen esetekben ezért a kornyezetvédelmi eldirasoknak csak kozvetve, a
természetvédelmi hatdsag kozigazgatasi eljarasan keresztiil tudna érvényt szerezni, amely
kevésbé hatékony eszkoz a természetvédelmi célok elérésére.

2.1. A nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelése mint a természetvédelem
alkotmanyos és szakmai garanciaja

A természetvédelmi vagyonkezelés megvalositasara rendelt intézmény tehat évtizedek oOta
a nemzeti park igazgatosag, mivel ez az egyetlen olyan szervezet, amelynek célja és egyben
feladhatatlan feladata a védett természeti teriiletek Okologiai rendszerének fenntartasa és
meglrzése. A nemzeti park igazgatésag rendelkezik egyediil a természetmegdrzési
szempontok eléirasahoz és betartasa ellendrzéséhez sziikséges szakértelemmel, valamint
megfeleld személyi és eszkozallomannyal. A természetvédelmi szakértelem nemcsak a
nemzeti park igazgatosag altal végzett hasznositas terén kulcsfontossagu, de abban az esetben
is elengedhetetlen, amikor egy védett természeti teriiletet haszonbérletbe adas Gtjan hasznosit
a nemzeti park igazgatosag. Ekkor ugyanis a hasznositas 1ényegi elem, hogy szerzodési
feltételként az igazgatosag a természetvédelmi kezelés érdekében elbirasokat hataroz meg. E
szerzOdéses kovetelmények eldirasat és betartasuk ellenérzését csak olyan szervezet tudja
elvégezni, amelynek a természetvédelmi vagyonkezelés az alapfeladata, mivel ez specialis
természetvédelmi, 6koldgiai szakértelmet igényel.

A nemzeti park igazgatdsag vagyonkezelése alatt allo foldteriilet egyben az igazgatésagok
miikodoképességének zaloga is. A nemzeti park igazgatésagok allami tamogatasa az utobbi
években fokozatosan csokkent, koltségvetésiiket jelenleg nagyobbrészt sajat bevételek
képezik. A sajat bevételek egyik fontos forrasa a foldteriiletekbdl szarmazo haszonbérleti dij.
Masrészrdl a haszonbérbe adhatod védett foldteriiletek a sajat bevételek jelentds részét add
eurdpai unids forrasok szempontjabdl is fontosak, mivel az unios palyazatokhoz sziikséges
onrész fedezésében is jelentOs szerepiik van, valamint a palyazatok jelentds részénél feltétel a
teriiletek sajat vagyonkezelésben léte.

A magas szintii természetvedelmi vagyonkezelés zdloga, hogy a védett természeti teriiletek
vagyonkezelését az erre megfelelo szakértelemmel rendelkezo Nemzeti park igazgatosag lassa
el. Mindezért barmilyen olyan dtalakitas, amely sordn a védett természeti teriiletek
természetvédelmi vagyonkezelése megsziinik, vagy annak elvégzésére a nemzeti park
igazgatosagok helyett esetelegesen mds dallami intézményt jelolnek ki, a természetvédelmi
célok eléréset sulyosan veszélyeztetné.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy minden olyan valtoztatas, melynek eredményeként valamely
védett természeti teriilet a nemzeti park igazgatdsag vagyonkezelésébdl mas szerv vagy
személy vagyonkezelésébe keriilne at, komoly alkotmanyos aggalyokat vethetne fel, mivel az
Alkotmanybirosag eddigi értelmezésével 6sszhangban felveti a mar elért kdrnyezetvédelmi
szinttdl vald visszalépés alkotmanyos tilalmanak megsértését.



Az Alkotmanybirdsag altal kimunkalt korabbi megallapitasok jelenleg is iranyadok annak
ellenére, hogy a negyedik Alaptérvény-moddositas a testiilet korabbi hatarozatainak érvényét
formailag megsziintette. A 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatban ugyanis az Alkotmanybir6sag
elvi éllel kimondta, hogy a testiilet a negyedik Alaptérvény-moédositast kovetben is
hivatkozhat korabbi hatdrozataira, amennyiben az Alkotmany és az Alaptorvény érintett
rendelkezése kozott tartalmi, illetve kontextualis egyezOség all fenn. Az Alkotmanybirosag
szamos dontésében jart el ennek megfeleléen, igy hivatkozott a korabbi alkotmany
rendelkezésein alapuld megallapitasaira tobbek kozott a 26/2014. (VII. 23.) szamu
hatarozataban, amelyben a 6/1991. (II. 28.) ¢és 22/2005. (VI. 17.) dontésekben
megfogalmazott, a valasztojog egyenlGsége és korlatozhatosagaval kapcsolatos tételeire utalt
vissza, illetve a 24/2014. (VII. 22.) szamu hatarozataban, ahol a 22/2003. (IV. 28.) szamu
dontésben kimondott, az egészségligyi onrendelkezési joggal kapcsolatos megallapitasokat
tekintette iranyadonak.*®

Az Alaptorvény XXI. cikkében biztositott egészséges kdrnyezethez valo alapjog szovege
részben az Alkotmany 18. §-dnak atemelésébdl sziiletett, ezért a tartalmi egyezdség teljes
egészében fennall. Ebbdl adddoan az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) szamu
kornyezetvédelmi alaphatarozataban kifejtett szempontok tovébbra is irdnyadok, ezért
érdemes azokat az alabbiakban réviden Osszegezni.

Az Alkotmanybir6sag altal kimunkalt alapjogi tartalom szerint a kdrnyezetvédelemhez
vald jog els6sorban Onallosult és onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos
alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tulnyomo6 és meghatarozd. A
kornyezethez valo jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének
garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatosaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat,
amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti
garanciak nyujtasaval kell ellatnia. (ABH 1994, 138.) A kornyezethez valo jog intézményes
védelmének mértéke nem tetszéleges. A védelem szintjét dontdéen befolyasolja a
kornyezetvédelem targya is: az €let természeti alapjainak véges volta és a természeti karok
jelentds részének visszafordithatatlansaga, s végiil az a tény, hogy mindezek az emberi élet
fennmaradéasanak feltételei. A kornyezethez valé jog az emberi ¢lethez valo jog
érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. Mindez a kdrnyezethez vald jog jogalkotassal
megvalosuld védelmének kiilonds, mas jogokéhoz képest fokozottan szigora voltat koveteli
meg. (ABH, 1994, 140.)

Az alaphatarozat szerint a kornyezethez vald jog a kornyezet védelmére és az élet
természeti alapjanak fenntartasara vonatkozo allami kotelességet jelenti. A kornyezethez valod
alapjog esetében az alanyi jogok feladatat jogalkotasi és szervezési garanciakkal kell az
allamnak potolnia. Ezért a jogalkotas garancialis szerepe fontosabb a kornyezetvédelemben,
mint az olyan alkotmdnyos jogoknal, ahol a birosdg (Alkotmanybirdsag) kozvetlen
alapjogvédelmet adhat. (ABH 1994, 139-140.) Mindezért a kornyezethez vald jog
intézményes védelmének mértéke nem tetszéleges. Hatdrozatiban az Alkotmanybirosag

18 Tovibba az Alkotmanybirésidg hivatkozott korabbi gyakorlatiban még a 7/2014. (111.7.) szamu

hatarozataban az 165/2011. (XII. 20.) szamu dontésére a sajtd- és szolasszabadsag kapcsan; a 23/2014. (VII. 15.)
szdmu hatarozatban a 61/1992. (XI. 20.), 31/1998. (V1. 25.), 13/2002. (1II. 20.); 3025/2014. (1I. 17.) dontések
kapcsan az allami biintetbhatalom monopdliumaval kapcsolatos megéllapitasaira; a 8/2014. (111.20.) szamu
hatarozataban a 32/1991. (VI. 6.) szamu dontésére a clausula rebus sic stantibus tétel kapcsan.



megallapitotta azt is, hogy az dallam nem élvez szabadsdagot abban, hogy a kérnyezet allapotat
romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje. A kornyezetben okozott karok véges

javakat  pusztitanak, sok  esetben  jovatehetetlenek, a  védelem  elmulasztasa
visszafordithatatlan folyamatokat indit meg. (ABH 1994, 140-141.)

A kérnyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli azt, hogy az dallam —
amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttol csakis olyan feltételekkel
léphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasdanak is helye lenne. A kornyezethez valo
jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan beliil azt is megkivanja, hogy az
allam a preventiv védelmi szabalyoktdl ne Iépjen vissza a szankcidkkal biztositott védelem
felé. Ettol a kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, és csak aranyosan
lehet eltérni (ABH 1994, 134, 140-141.).

Az Alkotmanybirdsag kornyezetvédelmi alaphatarozatanak apropdjat olyan jogalkotas
adta, amely a természetvédelmi szempontbol jelentés foldek allami tulajdonat és
természetvédelmi vagyonkezelését helyezte volna hatdlyon kiviil. A védett illetve védelemre
kijelolt teriiletek allami tulajdonanak, valamint a természetvédelmi vagyonkezelésének a
megsziintetését az Alkotméanybirdsag akkor az elért védelmi szinttl vald visszalépésnek,
ezért alkotmanyellenesnek talalta.

Az Alkotmdnybirosag 28/1994. (V. 20.) hatdarozatiban egyértelmiien kimondta, hogy a
védett vagy védelemre kijelolt teriiletek tekintetében az dllami tulajdon és a természetvédelmi
vagyonkezelés garancialis jelentoségii az allami természetvédelmi jogalkotas tekintetében. A
kornyezetvédelmi alaphatdrozat tovabba kifejti, hogy a védett természeti teriiletek feletti
dllami tulajdon, illetve a természetvédelmi vagyonkezelés megsziintetése csak abban a nagyon
sziik korben lehet alkotmdanyos megoldds, ha a visszalépést egy masik alapjog érvényesiilése
teszi elkeriilhetetleniil sziikségessé. Minden mds esetben a védett természeti teriiletek
természetvédelmi vagyonkezelésének megsziintetése, illetve a vagyonkezelésnek nem
természetvédelmi alapfeladatra rendelt szervhez valo atszervezése sértené az egészséges
kornyezethez valé alapjogot és alkotmanyos visszassdaghoz vezetne.

2.2. A nemzeti parkok Kkezelésébe visszaadandé teriiletek atadasara valo
kotelezettség hataridejének folyamatos kitolasa

Az Alkotmanybirdsag kornyezetvédelmi alaphatarozatanak végrehajtasara megsziiletett a
védettségi szint helyreallitasarol szolo 1995. évi XCIIL. torvény (Vszt.), melynek értelmében
a védettségi szintet az allam eredetileg 2001-re lett volna koteles helyreallitani azaltal, hogy a
mar magantulajdonba keriilt védett vagy a védettségre tervezett terlileteket kisajatitja és a
nemzeti park igazgatésagok természetvédelmi vagyonkezelésébe atadja. Ennek hatasara
megindult a mar magantulajdonba keriilt, vagy a védettségi szint helyreallitasarol szolo
torvény eldirdsai alapjan magantulajdonba nem adhato teriiletek allami tulajdonba vétele. A
kezdeti lendiilet utan a folyamat lelassult, megkezdddott a hataridok folyamatos kitolésa.

A kisajatitasi eljarasok meginditasara vonatkozo kotelezettség a torvény szerint a nemzeti
park igazgatdsagokat terheli, és annak a jelenleg hatdlyos torvényi eldiras szerint 2015.
december 31. napjaig kell eleget tenniiik.® Azonban 2005. 6ta nincsen a koltségvetésben a

B Vszt. 5.§ (2) bek.
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védettségi szint helyreallitisara rendelt nevesitett forras®® annak ellenére, hogy ezt a Vszt.
elc’iirja.z1 A folyamat tehat a mai napig nem fejez6dott be. Ez azt jelenti, hogy immar lassan
két évtizede vannak magantulajdonban védett természeti teriiletek anélkiil, hogy a garancialis
eszk6zok valtoztak volna, illetve tobb mint tiz éve bizonytalan a teriiletek egy részének jogi
helyzete.

Tovabbi problémat jelentenek azok a foldteriiletek, amelyek nem keriilhettek
magantulajdonba, hanem un. ,,jogosulti” korbe tartoznak.?> E teriiletek vonatkozésaban,
amelyek részardny-foldalapba torténd kijeloltsége megsziint, elmaradt az allami tulajdonba
vétel, a hasznositast a foldrendez6 €és a foldkiado bizottsagokrol szold 1993. évi II. térvény
alapjan az illetékes nemzeti park igazgatésagok gyakoroljak, akik kotelesek felosztani a
hasznositas soran befolyt ellenértéket a jogosultak kozott, a tulajdonosi jogok gyakorlasa
fejében pedig évenként eldre, a korlatozassal aranyban all6 kartalanitast kotelesek fizetni az
arra jogosultak szdmara. Az igazgatdsdgok azonban a sziikséges forrdsok hidnyaban nem
tudjak minden esetben gyakorolni tulajdonosi jogaikat ezeken a teriileteken, a hasznositas
tehat nem megoldott, a volt részardny-foldtulajdonosok szdmara pedig a jogosultsaguk
ellenértéke, illetve a jogorvoslati lehetéségek nem biztositottak. Az elhuzddd visszavasarlasi
folyamatbol eredd visszassdgokra tekintettel az alapvetd jogok biztosa mar az AJB-
3633/2012. szamu jelentésében felhivta a figyelmet arra, hogy a ,, Vszt. végrehajtasanak
elhuzodasa miatt [...] a volt részarany-foldtulajdonosok tulajdonjoga, a jogbiztonsdg, és a
jogorvoslathoz valo jog tekintetében visszdassagot okoz, mert a hataridé folyamatos
modosulasa miatt a kartalanitas idopontja nem kiszamithato, ennek nyoman a tulajdonosi
jogositvanyok elvonasanak a hossza valojaban onkényes, mig a korlatozassal érintett
tulajdonosoknak nem biztositott a kisajatitdas elmaradasaval szembeni fellépés lehetiosége. 23

Az allam a védettségi szint helyreallitasahoz sziikséges koltségvetési forrdsok
elégtelenségebol fakado helyzetet a kisajatitas hataridejének rendszeres (eddig ot alkalommal
tortént) modositasaval probalta rendezni. Jogszabdlyban biztositott pénzeszkézok hianyaban
a kisajatitasi folyamat nem tervezheto, és kiilonésen a ,jogosulti kor” tekintetében
elengedhetetlenné valt a fiiggo jogi helyzet siirgds és végleges rendezése.

3. Javaslatok a nemzeti park igazgatosagok magas szinti feladatellatasahoz
sziikséges allami intézkedések tekintetében

3.1. A nemzeti parkok dvezeti besorolasa soran a természetvédelmi szempontokat
fokozottan érvényesiteni kell

A nemzeti parkok teriiletének Ovezeti kategoridkba vald besorolasanak szempontjait a
14/1997. (V. 28.) KTM rendelet hatdrozta meg, azonban az Ovezetek lehatarolasidra nem
kertilt sor. E rendelet helyébe 1épett a nemzeti parkok teriiletének 6vezetekbe vald besorolasat
és az egyes Ovezetekre vonatkozd daltalanos természetvédelmi eldirdsokat ujraszabalyozo
134/2013. (XII. 29.) VM rendelet, amelynek egyik célja az volt, hogy tényleges el6relépés

2| Panovics Attila: A védett természeti teriiletek visszavasarlasa Magyarorszagon, In: ,,Reformator iuris
cooperandi” — Tanulmanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére, Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 20009.
428-429. o.

2 yszt. 6.§ (1) bek.

2 A 2009-2014 kozotti idszakra szolo Nemzeti Kornyezetvédelmi Program mintegy 48.000 hektarnyi
foldtertiletet emlitett ebben a korben. Az elmilt években az érintett teriiletek nagysaga jelentdsen (kb. 20.000
hektarra) csokkent.

% AJB-3633/2012. 21. 0.
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torténjen ezeknek az dvezeteknek a lehatarolasaban. A rendelet 2013. december 31-én Iépett
hatalyba. A rendelet értelmében a nemzeti parki 6vezetek teriileti lehatarolasara iranyuld
szakmai javaslatot az illetékes nemzeti park igazgatosag késziti el, amely tartalmazza a védett
természeti teriiletek természeti Ovezet, természetkimél0 hasznélati Ovezet és szolgaltato
Ovezetek szerinti javasolt felosztasat. E javaslatot az érintett foldtulajdonosok,
vagyonkezelok, Onkorményzatok és a teriileten gazdasagi tevékenységet folytatok, igy
példaul az erdégazdalkodok irdsban véleményezhetik. A vélemények és a javaslat kozotti
ellentmondasokat a nemzeti park igazgatosagnak egyeztetnie kell, majd a fennmaradd
véleménykiilonbségekkel egyiitt a javaslatot természetvédelemért felelés miniszterhez kell
felterjeszzgeni jovahagyasra. Az Ovezetek végleges meghatdrozasa miniszteri rendeletben
torténik.

A miniszteri rendelet szerint a természetkiméld hasznositasi Ovezetben a
természetvédelmi kezelés €s a természetkiméld hasznositds egyidejiileg mintegy egymadssal
konkuralé tevékenység van jelen®® E kettdségbél addodoan az Ovezeti besorolasokra
vonatkozo, a nemzeti park igazgatosag altal felterjesztett javaslatot akar alapveten is
modosithatjdk a gazdalkodasi szempontok a rendelet eldkészitése soran. A leginkabb
konfliktusos teriilet a legmagasabb védelmi kategdridba tartozd természeti dvezetbe sorolt
ovezetek csokkentését eredményezd gazdasagi szemponti vélemények. A jelen szabalyozas
mellett tehat fél16, hogy a gazdasagi érdekek adott esetben a természetvédelmi célok elérésnek
rovasara érvényesiilnek.

Mindezért fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a folyamatban 1évé évezeti besorolasok
megallapitasanak a hosszu tavu természetvédelmi célokat kell szolgdlnia, ezért a teriileti
lehatarolas soran kiemelt szempont kell legyen, hogy a természetvédelmi szempontok — a
gazdasagi szempontokat megelozve — megfeleloen érvényesiiljenek.

3.2. Az allami adatbazisok és nyilvantartasok ingyenes hozzaférésének, illetve
hasznalatanak biztositasa

A XXI. szazadi globalis kornyezeti valsag koraban vildgossd valt, hogy az Osszetett
okologiai  problémak  kezelésére  kizardlag egy rendszerszemléletli, halozatos
kornyezetvédelmi intézményrendszer képes.26 A kornyezetvédelmi problémak a legritkdbb
esetben kothetdk egy kitiintetett kornyezeti tényez6hdz, mivel az dkoszisztéma egy komplex
rendszer, melyben minden alrendszer kapcsolatban all egymassal, és amelyek kolcsondsen
hatnak egymasra. Ezért a komplex kihivasok elemzésére és megoldasara rendszerszemléletii
megoldasra van sziikség, ahol a hatésagok nem egymas mellett, alapfeladataik szerinti
szigort hataskori megosztasban mintegy egymas mellett miikodnek, hanem ahol biztositott a
hatosagok szoros egyiittmiikodése a kornyezeti problémak kezelésében. Egy ilyen rendszer
elofeltétele, hogy a kornyezeti informacidk szabadon aramoljanak a kornyezetvédelmi
szervezetek ¢és hatosagok kozott, azok folyamatos kommunikécioja soran.

A hatosagok halozatos egyiittmitkédésének egyik gyakorlati kovetelményeként fontosnak
tartom annak biztositasat, hogy a Nemzeti park igazgatosagok ingyenes hozzdférést kapjanak
az dllami térképészeti alapadatokhoz, amelynek haszndlata mindennapi természetmegdrzési

24 134/2013. (X11. 29.) VM rendelet 5. § (1)
2% 134/2013. (X11. 29.) VM rendelet 2. § (1)
% Jaap, Roeland. "Transgovernance: The Quest for Governance of Sustainable Development.” Transgovernance.
Springer Berlin Heidelberg, 2013. 275-310.
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munkdjuk egyik alapfeltetele, és amelynek hasznalata jelenleg szamukra éves szinten tetemes,
adott esetben tobb millio forintos koltséget okoz.

Ugyancsak a kornyezetvédelmi problémak hatékonyabb kezelését tenné lehetové, ha a
nemzeti park igazgatosagok szdmara megfeleld forrasok allnanak rendelkezésre arra a célra,
hogy a védett természeti teriiletek, illetve a kornyezetvédelmi célu korlatozasok és tilalmak
ingatlan-nyilvantartasi feljegyzése maradéktalanul megtorténhessen minden érintett ingatlan
tekintetében. Jelenleg ugyanis a feljegyzés sokszor nem torténik meg, mivel bejegyeztetésért
felelos természetvédelmi szervek az illetékekrdl szold 1996. évi LXXXV. torvény 32/B. §
értelmében — a birdsagi joggyakorlat altal is megerdsitve — nem rendelkeznek alanyi
illetékmentességgel, ezért a védett jelleg feljegyeztetéséért ingatlanonként tobb ezer forintos
igazgatasi szolgaltatasi dij fizetésére kotelesek, amely anyagi terhet nem tudjdk fedezni
koltségvetésiikbol.

Az alapvetd jogok biztosa a 2010. évben a jovO nemzedékek orszaggylilési biztosa altal
lefolytatott vizsgalatok nyoman hivatalbol inditott vizsgalatot a védett természeti teriiletek,
kornyezetvédelmi céli korlatozasok ¢és tilalmak ingatlan-nyilvantartasi feljegyzésével
kapcsolatos jelenlegi helyzet tisztazasara, amelynek megallapitasait az AJB-2287/2012. sz.
jelentésben kozz¢é is tette. A fenti jogi jellegeknek az ingatlan-nyilvantartasban torténd, barki
altal megismerhetd feljegyzése egyrészt az ingatlan-nyilvantartds kozhitelességének a részét
képezi, és a jogbiztonsdgot szolgdlja, masrészt segiti a védettség alatt allo teriiletek
karositasanak, a Natura 2000 védettség alatt 4116 ¢l6helyek és fajok veszélyeztetésének és mas
jogszerltlen cselekmények megeldzését. A jogbiztonsag és az egészséges kornyezethez valo
alapjog érvényesiilése érdekében tehat elengedhetetlen, hogy ingatlananak védett jogi
jellegeérdl, illetve az ingatlant terheld korlatozasokrol minden tulajdonos megfeleld6 mdédon
értesiilhessen.

Az alapvetd jogok biztosa vizsgélata soran megallapitotta, hogy e tények torvényekben
eldirt ingatlan-nyilvantartasi feljegyzése a mai napig sem tortént meg maradéktalanul, azaz a
korabbiakhoz képest nem tortént alapvetd eldrelépés ingatlan-nyilvantartasi atvezetésekben,
tovabba a feljegyzéseket elGsegitd szabalyozas, illetve az allami feladatellatas feltételeinek a
biztositasa teriiletén sem tortént érdemi valtozas.

Mindezért  sziikségesnek — véljiik, hogy a természetvédelmi  szervek  targyi
illetékmentességgel rendelkezzenek a fenti jogi jellegek ingatlan-nyilvintartasba torténd
feljegyeztetése tekintetében, vagy annak hianyaban a tények feljegyeztetésének feladatihoz
sziikséges forrasok a feljegyzésre kotelezett szervek allami koltségvetési tamogatasaban
biztositva legyenek.

3.3. A védett természeti teriileteken a természetvédelmi célok elsodlegességét
jogilag is garantalni kell

Bar elso latasra magatol értetddének tiinik, hogy a nemzeti park igazgatosagok védett
természeti teriiletein a természetvédelmi célok az elsddlegesek, a gyakorlatban ez azonban
sajndlatos modon kordnt sincs igy. Az allami szervek sokszor éppen ezzel ellentétes
elvarasokat fogalmaznak meg a nemzeti parkok természetvédelmi vagyonkezelése
tekintetében. A természetvédelmi célok megvalositasaval leginkdbb konkurdld érdek a
profittermelési kényszer, amelynek érzékletes példaja az Allami Szamvevdszék 2012. évi
jelentése, amely a nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelését vizsgalta. A jelentés

13



megallapitdsa szerint ,, Az igazgatosdgok természetvédelmi célu erdokezelése nem volt
hatékony, mert a tanusitvanyi adatok alapjan a tevékenységbol csak egy évben szarmazott
nyereségiik.”?" Fontos hangstlyozni, hogy a természetvédelmi kezelést nem lehet a nyereség
léte, vagy hianya alapjan megitélni, mert az nem célja a természetvédelemnek. A nemzeti
park igazgatosagok tevékenységének elsddleges és legfobb célja — helyesen — a védett
természeti teriiletek értékeinek megéirzése.2 Ez pedig nem mérheté a gazdalkodas
nyereségességével. Az ASZ jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy nincs olyan, az ellendrzés
soran hasznalhato a természeti értékek értékelésére alkalmas mutatd, illetve mutatorendszer,
mely megfelel6 lenne a természet értékeinek védelme eredményességének mérésére.

A fentiekhez hasonl6d szempontu biralat raadasul ellentmond a Magyarorszag tevékeny
részvételével zajlo nemzetkozi kdrnyezetjogi torekvéseknek is. A 2012-ben rendezett Rio+20
Fenntarthatd Fejlodés Konferencidt kdvetden, a fenntarthaté fejlodési célok kidolgozasara
felallitott Nyilt Munkacsoport, melynek egyik vezetdje Kordsi Csaba, Magyarorszag
meghatalmazott ENSZ nagykoOvete, javaslatot tett az Okoszisztéma szolgaltatasok, és
biodiverzitas értékek integralasdra a nemzeti tervezés folyamataiba. A Munkacsoport altal
megfogalmazott egyik célkitizés alapjan az allamok kotelesek az Okoszisztéma értékeket
meghatarozni és azokat beépiteni fejlesztési terveikbe. A nemzetkdzi trendek mellett, a
,Oondolatok az erd6tdrvény természetvédelmi szemponti méddositdsdhoz” cimii hattéranyag
is hangstlyozta az erdei dkoszisztémak kapcsan, hogy az erddk altal nytjtott nem materialis
természeti szolgaltatasokat is figyelembe kell venni és azokat valamilyen formaban
mérhetévé kell tenni. A szemléletvaltas nemcsak a tarsadalom szélesebb rétegeinél, hanem a
gazdasagi €s politikai szférakban is sziikségszeri annak érdekében, hogy a természetvédelmi
¢s gazdasagi szabalyozorendszerek elismerjék, ¢és megfeleld védelemben részesitsék a
természet immaterialis javait és az 6koszisztéma altal nytjtott szolgaltatasokat.

A természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriileteken a jové nemzedékek érdekeinek
védelme sziikségessé teszi a védett természeti értékek magas szintli védelmét, amely kelld
garanciat nyajt arra, hogy a nemzet kozos oroksége unokaink szdmadra is biztositott lesz.
Ehhez megfeleld anyagi és eljarasjogi garancidkat kell alkotni annak megakadalyozasara,
hogy a védett természeti és Kkulturalis értékek az elodok gazdasagi fejlédésének aldozataul
essenek a védett természeti teriileteket érinté vagyonkezelés és kezelési tervezés soran.
Mindezért a védett természeti terlileteken a természetvédelmi szempontoknak
(kovetelményeknek) minden mas érdeket meg kell el6znitik. Ennek legmegfelelobb
garancidja, ha a védett természeti teriiletek a nemzeti park igazgatosdagok — mint az egyediili
megfeleld szakértelemmel rendelkezdé allami intézmények — természetvédelmi vagyonkezelése
alatt dllnak.

A természetvédelmi célok legmagasabb szintli érvényesitésének egyik jelentds akadalya
a gyakorlatban sok esetben az, hogy a védett erddteriiletek jelentds része nem a nemzeti park
igazgatosagok, hanem az erddgazdalkodok vagyonkezelésében all. A kiilfoldi szabalyozas
tapasztalatai alapjan gy tnik, hogy a természetvédelmi érdekekkel konkuraléo gazdasagi
megfontolasok hattérbe szoritasat egy olyan modell tudja leghatékonyabban biztositani, ahol
a védett természeti teriiletek kezelésével kapcsolatos dontéseket a természetvédelmi célokat
érvényesitd nemzeti park igazgatosag a gazdasagi szempontoktol fiiggetleniil hozhatja meg.

27 ASZ jelentés a nemzeti park igazgatosagok feladatellatisanak és vagyonkezelésének ellenérzésérél (12106)
2012. november , 49. o.
% Minderre Fazekas Sandor miniszter is felhivta a figyelmet az ASZ jelentésére adott vélaszlevelében.
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Az osztrak szabalyozasi modellben a védett erdok kizardlag a nemzeti park igazgatosag
vagyonkezelésében allnak, aminek ellentételezéseként a védett erd6k tulajdonosait
(maganszemélyek, illetve erddgazdasidgok) az igazgatésag — a szamdara rendelt allami
forrasokbol — torvényben meghatarozott Osszeggel kompenzélja.29 A védett erdékben
alkalmazott kezelési modszerek tekintetében az Osztrak Szovetségi Erdészetnek és az adott
tartomanyi szintii erdészetnek szorosan egyiitt kell miikodnie a nemzeti park igazgatosaggal,
és minden megvalosulo kezeléshez a nemzeti park igazgatojanak egyetértése sziikséges.® A
finnorszagi védett teriiletek erd6gazdalkodasaért is felelés Erd6gazdasagi Igazgatosag
(Metsihallitus) szintén a természetvédelmi szempontoknak ad elsébbséget a védett erdékben,
Ugyanis a természetvédelmi szempontbodl kiemelkedd erddrészletekben tilos gazdasagi céllal
erd8gazdasagi tevékenységet folytatni.®*

A természetvédelmi célok prioritdsat nemcsak a kiilfoldi példakhoz hasonld, atfogd
szervezeti reform Utjan lehetne biztositani, hanem fontos, hogy az a jelenleg hatalyos
erdétervezési folyamatban is kovetkezetesen érvényesiiljon. Arra mar a ,,Gondolatok az
erd6torvény természetvédelmi szemponti moddositasahoz” cimii hattéranyag is felhivta a
figyelmet, hogy az erdétervezés célja a természetvédelmi céloknak megfelel fenntarthato
erdégazdalkodas feltételeinek meghatarozasa kell, hogy legyen. Ennek megfeleléen az
erdétervezés jogintézményeit, eljarasi rendjét, feltételrendszerét alapos feliilvizsgalatnak kell
alavetni. Az erddtervezés rendszerének tovabbfejlesztése soran alapvetd célkitlizés, hogy az a
védett erdok védelmi funkcidjabol adddod elvarasoknak maradéktalanul eleget tegyen, a
természetvédelmi céloknak megfeleld fenntarthatd erdégazdalkodas kritériumait kielégitse,
valamint a természetvédelemért felelés szervek el6készitésben, elfogadasban valo részvételét
tegye lehetévé. E célok elérése érdekében a hattéranyag hangsulyozza, hogy az anyagi jogi
szabalyokon tll eljarasjogi garancidkat is biztositani kell, elsdsorban annak érdekében, hogy a
természetvédelemért felelds szervek észrevételei, javaslatai, szempontjai a lehetd
legteljesebben beépiilhessenek a tervekbe.

Elsddleges szempont tehat, hogy a védett természeti teriiletek kezelésére vonatkozo tervek
alapvetd feltételrendszerét a természetvédelmi kezelésért felelés Nnemzeti park igazgatosdagnak,
valamint a természetvédelmi hatosagi feladatok ellatdasdaért felelGs szerveknek kell megadniuk.
Hangsulyozando, hogy a természetvédelmi cél prioritasanak biztositdsa nemcsak azt koveteli
meg, hogy a tervezés kiinduldpontjaul a természetvédelmi kezeld szerv dltal megadott
szempontok legyenek iranyadok, hanem azt is, hogy az egyeztetd folyamat végeredményeként
a kiindulasi javaslat ne modosuljon olyan mértékben, amely mar a természetvédelmi célok
elsodlegességét veszélyezteti.

A nemzet kozos Orokségének megovasa érdekében kiemelten fontos az is, hogy a
természetvédelmi kezelési tervekben foglaltak mieldbb érvényesiilhessenek azokon a védett
természeti terlileteken is, amelyek vonatkozasaban a gazdalkodas feltételeit meghatarozo
erdoterv rendelet, illetve korzeti erdégazdalkodasi terv elfogadasakor még nem volt
természetvédelmi kezelési terv. A jelenleg hatdlyos a természetvédelmi kezelési tervek
készitésére, készitdjére és tartalmara vonatkozd szabalyokrol szolo 3/2008. (II. 5.) KvVM

# 653. Bundesgesetz iiber die Griindung und Beteiligung an der Nationalparkgesellschaft Donau-Auen GmbH,
BGBI. 29.11.1996, St. 210, Artikel 3 Absatz 4.; 17. Vereinbarung gemif Artikel 15a B-VG zwischen cem Bund
und den Léndern Niederdsterreich und Wien zur Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Donau-Auen
samt Anlagen, BGBI. 28.01.1997, Teil I., Artikel 1V, VI Absatz 1 Nr. 4.;]

%0 17. Vereinbarung gemih Artikel 15a B-VG zwischen cem Bund und den Lindern Niedersterreich und Wien
zur Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Donau-Auen samt Anlagen, BGBI. 28.01.1997, Teil 1., Artikel
VIl Absatz 1 Nr. 4

# http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/en/Forestry/promotingbiodiversity/Sivut/default.aspx

15



http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/en/Forestry/promotingbiodiversity/Sivut/default.aspx

rendelet 8.§ (3) bekezdése szerint azonban ilyen esetekben a gazdalkodasi szempontok
alapjan késziilo korzeti erdéterv természetvédelmi kezelési tervnek tekintendd, a (4) bekezdés
szerint pedig a természetvédelmi kezelési tervben foglaltakat az erddterv rendeletben 1évo
alapelvek és szabalyok figyelembe vételével kell alkalmazni. Mivel ez a szabdlyozas a védett
erdok esetében a természetvédelmi célok megvalosulasat nem részesiti megfelelo elonyben az
erdogazdasagi szakmai szempontok szerint kialakitott erdoterv rendelettel és korzeti
erddtervvel szemben, ezért kivanatos lenne annak mihamarabbi feliilvizsgalata.

3.4. A nemzeti park igazgatésagok gazdasagi autonémiajanak megteremtése

A fentiek alapjan jol lathat6, hogy a nemzeti park igazgatosagok az Alaptorvény P) cikke
alapjan a jov6é nemzedékek érdekeinek védelme kapcsan az allamot terheld védelmi
kotelezettség teljesitésében meghatarozd szerepet jatszanak. Az alkotmdnyos kotelezettség
teljesitésében vallalt feladatok ellatdsdhoz azonban megfeleld forrasokat is kell biztositani. A
nemzeti park igazgatosagok allami koltségvetési forrasai fokozatosan csokkentek az utdbbi
évek soran, ezért koltségvetésiiknek nagyobb részét ma mar sajat forrasok, koztiikk az altaluk
elnyert eurdpai unids palyazati forrasok teszik ki.

Hangsulyozandé azonban, hogy a magyar természetvédelmi szabalyozasi modell
alapvet és értékes eleme az allami szerepvallalas megléte, ezért az allam semmi esetre sem
vonulhat ki a természetvédelmi intézményrendszer finanszirozasdbol. A megfeleld szintii
allami szerepvallalas direkt koltségvetési juttatdsok novelésével vagy kozvetett mddon, a
védett természeti teriiletek vagyonkezelésének atadasaval is biztosithatd. A nemzeti parki
rendszer megalakitasanak célja kétségkiviil a teriiletiikon talalhatd természeti és kulturalis
értekek megdrzése volt a magyar nemzet eljovendd generacioi szdmara. Ez az Alaptorvény
szellemében torténelmi tavlatokat feloleld célok megvalositasa nem eshet aldozatul az éves
koltségvetési esetlegességének ¢és korlatainak. Feltétleniil sziikségesnek latjuk, hogy az
alapvet6 célok megvalodsitasahoz elengedd, erre a célra rendelt a nemzeti park igazgatosagok
vagyonkezelésében allo vagyontdmeg biztositson kelld garanciat a nemzeti park
igazgatosagok hossza tava mikodoképességére ¢és az altaluk betdltendd feladat
zokkendmentes €s akadalytalan ellatasara.

4. Osszegzés

A nemzeti park igazgatosagok meghatarozd szerepet jatszanak a modern
természetvédelemben ¢€s a tarsadalom alapvetd életfeltételeinek megdrzésében. Miikodésiik
egyben az Alaptorvény altal védeni rendelt biodiverzitas, honos névény- és allatfajok, erdok,
vizkészlet, valamint a termo6fold, €s nem utols6 sorban a kulturalis 6rokség megorzése
szempontjabol is kulcsfontossagl, a védett természeti értékek megdrzésének védobastyaiként
szolgdlnak. Az Alkotmanybirésag kornyezetvédelmi alaphatarozata altal is elismerten a
védett természeti teriiletek tekintetében a nemzeti park igazgatosagok altal végzett
természetvédelmi  vagyonkezelés garancialis jellegli, az attol valdo visszalépés
alkotmanyellenes megoldas. A nemzeti park igazgatdsdgok természeti értékmegdrzését
biztositd jogszabalyi feltételrendszer ellentmonddsokkal terhes. Az Alaptdrvénybdl adodod
kotelezettség az ellentmondasok megsziintetése, a garancialis tartalmi szabalyok torvényi
szintll kiegészitése, megerdsitése.
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A nemzeti park igazgatosagok tobb évtizedes mukodésiik alatt specialis szakértelmiik
révén szakszeriien 1atjak el a természetvédelmi kezelés feladatat a valtozo jogszabalyi keretek
ellenére is. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a természetvédelmi vagyonkezelés alapveto
atalakitasa mind a nemzeti park igazgatosagok miikodésképességének ellehetetlenitésével,
illetve a természetvédelem allami feladatellatasa altal biztositott védelmi szinttél valo
visszalépéssel jarhat. A nemzeti park igazgatosagok altal végzett munka a jové nemzedékek
érdekeinek megorzése tekintetében az egyik kiemelkedden fontos védobastyanak tekintheto.
Az Alaptorvény P) cikke alapjan az allam koteles a nemzet k6zos 0rokségének megdrzésére,
amely kotelezettség minél magasabb szintii teljesitése éppen azt koveteli meg, hogy a nemzeti
park igazgatosagok miikodési feltételeit, eszkOzeit az allam tovabb erdsitse.

Budapest, 2014. december 16.

Dr. Szabo Marcel
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes
a jovo nemzedékek sz6szoloja

17



