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Az alapvet6 jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
JELENTESE
az AJB-793/2017. szamu tigyben
El6ado: dr. Gilanyi Eszter
1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmoéd vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyve (tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke szerint annak ,,céjja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és
nemzeti lestiiletek - a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalizd bindsmdd vagy biintetés megelizése
céljabil - olyan helyszinekre litogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a s3abadsiguktol.”

E rendszer részeként a 3. cikk értelmében minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tObb latogatd testiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméod vagy
buntetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapvets jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t6l az NMM feladatait az alapvetd jogok
biztosa latja el. E tevékenység keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan beadvany és
felmerilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalom a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyeken a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valé banasmodot.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

Az NMM 2016. jalius 26-28. kozott a Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi
Intézetbe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott.

Az Intézet egyike Magyarorszag két PPP' konstrukciéban m(ikédé biintetés-végrehajtasi
intézetének,” melyek esetében az allam a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos feladatai egy részét
magancégeknek adja at. Masrészt hazank egyik legnagyobb biintetés-végrehajtasi intézete, ahol
tObbfajta fogvatartast, igy elGzetes letartoztatast, szabalysértési elzarast, elzaras buntetést, illetve
szabadsagvesztés blntetést foganatositanak. Szabadsagvesztés buntetést foghaz, borton és
fegyhaz fokozatban is végrehajtanak. A fogvatartottak kozott férfiak, nék és el6zetes
letartoztatasban 1évé fiatalkoruak is vannak. A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy buntetés megel6zése szempontjabdl kiemelten fontos, hogy a korilmények és a
személyzet alkalmas legyen arra, hogy a fogvatartottak szamara a kilonb6z6 rezsimeknek
megfelel$ elhelyezést és foglalkoztatast biztositsanak.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatésaga és ellendrzése alatt allé barmely olyan helyen latogatast tehet, ahol az
embereket valamely allami hatésidg utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval fosztjak vagy foszthatjdk meg személyes szabadsaguktol (a tovabbiakban:
fogvatartasi helyek).

! Public Private Partnership, a k6z- és maganszféra egytittmikodése.

Ld. Dr. Bager Gusztav (szerk.)): A koz- és maganszféra egyittmikodésével kapcesolatos nemzetkozi és hazai
tapasztalatok. Allami Szamvevészék, Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007.

2 A misik a Tiszaloki Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet.



A 4. cikk 2. bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasaban a szabadsagelvonas

mindennemd fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan
allami vagy magantulajdonu O&rizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illet6 valamilyen birdi,
kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara 6nként nem hagyhat el.

E rendelkezések értelmében az Intézet fogvatartasi helynek mindsil, amelynek

tekintetében a nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskére az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése
értelmében fennall.

1.3. Az érintett alapvetd jogok

A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye: |, Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus
Jogdllam. ”[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

Az élethez és emberi méltosaghoz vald jog: ,, Az emberi méltisag sérthetetlen. Minden embernek joga
van ag élethez és az emberi méltdsighog, a magat életét a fogantatistol kezdve védelem illeti meg.”
[Alaptorvény 1. cikk]

A kinzas, embertelen, megalazé banasméd vagy buntetés tilalma: |, Senkit nem lebet kinzdsnak,
embertelen,  megalazd  bandsmidnak  vagy biintetésnek  aldvetni, valamint  s3olgasdgban  tartani.”
[Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdés]

A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz val6 jog: ,Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a
szemeélyi biztonsdghoz.” [Alaptorvény 1V. cikk (1) bekezdés];

A maganélet és kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz vald jog: ,, Mindenkinek joga van abhoz,
hogy magan- és csaladi életét, otthondt, kapesolattartisit és jo hirnevét tiszteletben tartsak.” [Alaptorvény
VL cikk (1) bekezdés|

A muvel6déshez (oktatashoz) valo jog: ,,Minden magyar dllampolgarnak joga van a mivelidéshez.
Magyarorszdg et a jogot a kozmilvelddés kiterjesztésével és dltalinossa tételével, ag ingyenes és kotelezd
alapfokil, az ingyenes és mindenki szamdra hozgdférhetd kizépfokd, valamint a képességei alapjin mindenki
szamdra hozzdférbetd felsdfokii oktatissal, tovibbd ag oktatisban részesiilok tirvényben meghatdarogottak
szerinti anyagi tamogatdsaval biztositia.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

A megkilonboztetés  tilalma: , Magyarorszig  ag  alapvetd  jogokat — mindenkinek — bdrmely
megkiilinboztetés, nevegetesen faj, sgin, nem, fogyatékossdg, nyely, vallds, politikai vagy mds vélemeény,
nemeti vagy tarsadalmi sgdrmazds, vagyoni, s3iletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositia.” [Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés]

A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valéd joga: , Minden gyermeknek joga van a megfeleld
tests, sgellemi és erkolest fejlidéséhes sziikséges védelembez, és gondoskoddshoz.” [Alaptorvény XVI. cikk
(1) bekezdés]

A testi és lelki egészséghez f4z6d6 jog: , Mindenkinek joga van a ftesti és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

A panasztétel joga: ,Mindenkinek joga van abhoz, hogy egyediil vagy mdsokkal egyiitt, irdsban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorlo szervhez.” [Alaptorvény
XXV. cikk]

A védelemhez valé jog: ,, A biintetdeljaris ald vont személyneke az, eljdrds minden szakaszaban joga van
a védelembez.” [Alaptorvény XXVIIIL. cikk (3) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogforrasok

Nemzeti jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény

a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmoéd megel6zésérdl szold eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szold 1995.
¢évi III. térvény



a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmédok elleni
nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol szolo 1988, évi 3. torvényereji rendelet (a
tovabbiakban: az ENSZ kinzas elleni egyezménye)

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyvének kihirdetésérdl szolo 2011, évi CXLIIL torvény

a nbkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol 1979. december
18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl szolé 1982. évi 10. torvényerejd
rendelet (a tovabbiakban: CEDAW egyezmény)

a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Gyermekjogi egyezmény)

a Fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szolé egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl szolo 2007. évi XCII. térvény (a tovabbiakban: CRPD
egyezmény)

az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény

a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléséglik biztositasardl szold 1998. évi XXV
torvény

a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény

a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény

a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bvtv.)

a buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
egészségugyi ellatasarol szol6 8/2014. (XIL. 12.) IM rendelet

a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épé elzaras
végrehajtisinak részletes szabalyairol szolé 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban:
16/2014. (XI1.19.) IM rendelet)

a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészségiigyi el6irasokrdl szolé 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet)

az U] buntetés-végrehajtasi intézetek létesitésérdl, valamint a beruhazasokhoz koété6dé
forrasbevonastol szol6 2126/2004. (V. 28.) Korm. hatarozat

a fogva tartottak ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének moédszereirdl szolo
11/2010. (I1I. 26.) IRM utasitas

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a fogvatartottak gyogyszer- és gyodgyaszati
segédeszkoz ellatasardl szolé 18/2015. (I1.10) OP szakutasitasa [helyébe 1épett a 15/2017. (11
6.) OP szakutasitas]

a blintetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak az élelmezési ellatas és gazdalkodas rendjérél
sz616 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitisa

a  buntetés-végrehajtas  orszagos parancsnokanak a  fogvatartottak  6ngyilkossagi
cselekményeinek megelézésével kapcsolatos  feladatokrdl  szélé  4/2016. (1.18) OP
szakutasitasa [helyébe lépett a 27/2017. (II. 15.) OP szakutasitas]

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a kiétkez6 boltok mikodési rendjérél szolo
58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitasa [hatalyba lépett 2017. januar 1-jén]

Nemzetkozi forrasok

az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsiganak BEurépai Bortonszabalyokrol szolé Rec(20006)2
szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurépai Bértonszabalyok)

az BEurépa Tanics Miniszteri Bizottsiginak a szankcidk és intézkedések végrehajtasaban
érintett személyi allomanyrol szolé R (97) 12 szamu ajanlasa

CPT eléirasok. CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011. (a tovabbiakban: CPT eléirasok)



— Az ENSZ fogvatartottakkal valé banasmoédra vonatkozé standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) /United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175, annex, adopted on 17
December 2015]

— Az ENSZ fogva tartott nékkel valé6 baniasmoédra és a bilncselekményt elkévetd ndkkel
szemben alkalmazott, szabadsagelvonassal nem jar6 intézkedésekre vonatkozo szabalyai (a
tovabbiakban: Bangkoki Szabalyok) /United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and
Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) General Assembly resolution
A/RES/65/229, annex, adopted on 21 December 2010]

— Az ENSZ szabadsaguktél megfosztott fiatalkordak védelmére vonatkozé szabalyai (a
tovabbiakban: Havannai Szabalyok) /United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of
their Liberty, General Assembly resolution 45/ 113, adopted on 14 December 1990]

— Az ENSZ Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Biintetés
Megel6zést Albizottsaganak ’A kinzas és rossz banasmod megelézése a szabadsaguktol
megfosztott nék esetében’ c. dokumentuma [Subcommittee on Prevention of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: Prevention of torture and ill-treatment of women

deprived of their liberty. CAT/OP/27/1]
1.5. A latogatas modszere

Az NMM alapvet$ feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandsmod vagy buntetés megelézése céljabdl rendszeresen latogasson olyan helyszineket, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A Jegyz6konyv 20. cikke alapjan az NMM szamara
lehetévé kell tenni:

- a felkeresni kivant helyek és a meghallgatni kivant személyek szabad kivalasztasat,

- a fogvatartott személyekkel valé bandsmodra, valamint fogva tartasuk kortlményeire
vonatkozé valamennyi informaciohoz valé hozzaférést,

- afogvatartasi hely létesitményeihez és helyiségeihez valé hozzaférést és

- a szabadsaguktdl megfosztott személyek, valamint a helyszinen tartézkod6 mas személy
tandk nélkili maganmeghallgatasat.

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetet az NMM a kovetkez6
modszerekkel vizsgalta:

a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése, mérések
elvégzése;
b) az elhelyezés korilményeinek megfigyelése az alabbi fokuszpontokkal:
- ¢éptletek, helyiségek allapota, alkalmassaga a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei
szempontjabol,
- személyes higiéné biztositasa,
- egészségligyi ellatas biztositasa;
c) a fogvatartottak, a személyl allomany tagjainak és az intézmény vezetSinek személyes
meghallgatasa, valamint a fogvatartottak viselkedésének ¢és a személyi allomany tagjai
munkavégzésének megtfigyelése, killonos tekintettel az alabbi szempontokra:
- banasmadd altalaban,
- kommunikacio, konfliktuskezelés és fegyelmezés, panaszkezelés
- foglalkoztatas,
- kapcsolattartas a kilvilaggal,
- szuicid prevencid
- clkulonités
- specidlis fogvatartotti csoportok (fiatalkoruak, ndk, fogyatékossaggal él6 személyek,
kulfoldi allampolgarok)



A személyes meghallgatasok interjuk formajaban, el6zetesen kidolgozott, iranymutatasként
szolgald kérdéssor alapjan torténtek.

1.6. A latogatas helyszine és idGpontja

Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, 9700 Szombathely, Soptei ut
2016. jalius 26-28.

1.7. A latogatas résztvevéi

dr. Gilanyi Eszter, jogasz, pszicholégus, a latogatas vezetdje

dr. Fliegauf Gergely pszicholégus, az OPCAT NeMM Féosztaly vezetdje
dr. Gurbai Sandor jogasz

dr. Rostas Rita pszichologus, pedagogus

1.8. El6zmények

Az Intézet a Vas Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet jogutoddja, mely 1889-ben kezdte
meg muikodését. A Magyar Helsinki Bizottsag a bortonmegfigyel6 programja keretében 2000.
majus 24-25-én latogatott el a Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe, ahol szamos, az épiilet
korab6l  fakadd, fizikai korilményekkel —kapcsolatos — problémat észlelt. Az intézet
befogadoképessége ekkor 120 f6, telitettsége 146%-os volt. A zarkak tobbségében nem tudtak
biztositani a jogszabalyban el6irt mértékl mozgasteret. Nem voltak elkiilonitett, megfelelé
szell6zést WC-k, nem alltak rendelkezésre megfelelS feltételek a szabad levegén tartézkodas,
illetve a biuntetéstiket foghaz vagy boértdon fokozatban tolt6 elitéltekre vonatkozd eltérd
végrehajtasi szabalyok biztositasa érdekében. A sportolasi és szorakozasi lehet6ségek is csupan
sz(ik kérben voltak elérhetSk a rossz fizikai korilmények miatt.’

A Kormany 2126/2004. (V. 28.) hatirozatiban rendelkezett Uj buntetés-végrehajtasi
intézetek létesitésérdl, valamint a beruhdzasokhoz kot6d6 forrasbevonasrol. A Magyar
Honvédség korabbi, szombathelyi Savaria Kiképz6 Kozpontja épiileteinek atalakitasaval létesitett
Intézet 100 elézetesen letartdztatott, 460 borton és 240 fegyhaz fokozatd szabadsagvesztés
biintetést t6lt6 fogvatartott elhelyezésének biztositasara volt alkalmas.® Atadasa 2008. janius 12-
én tortént. Az U intézmény jelentGsen hozzajarult a buntetés-végrehajtasi rendszer atlagos
telitettségének csokkentéséhez.

Az Intézet mukodtetését egy konzorcium, az FMZ Savaria Szolgaltaté Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag (a tovabbiakban: Uzemeltetd) végzi, amelynek fejében az allam 15 éven
keresztil bérleti dijat fizet. Az Intézet szervezeti és mukodési szabalyzata (a tovabbiakban
SZMSZ) értelmében allami feliigyelet alatt maradt a biztonsagi tevékenység (fogvatartottak
Orzése, feliigyelete, szallitasa, el6allitisa), a fogvatartassal kapcsolatos feladatok (befogadas,
nyilvantartas, nevelés, koltségvetési munkaltatids, a befogadasi és foglalkoztatasi bizottsag
mukodtetése, szabaditas), valamint a kapcsolodo szakfeladatok (humanpolitikai, gazdalkodasi,
belsé ellendrzési, jogi, adat- és iratkezelési, informatikai, egészségiigyi).’

Az Uzemelteté szimos olyan feladatot lat el, amely meghatiroz6é a fogvatartottak
elhelyezési kortlményei tekintetében, ezaltal kulcsfontossagi a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés megelézése szempontjabol. Magankézbe
kertltek az tizemeltetési szakfeladatok, vagyis az ellatas, a szolgaltatas és a karbantartas.

3 Magyar Helsinki Bizottsag — Jelentés a Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett latogatasrol, 2006. majus
24-25. http:/ /helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB_jelentes_Vas_2006.pdf

4 Szalai Timea, Deik Ferenc (szerk): Biintetés-végrehajtasi Szervezet, Evkonyv — 2008. BvOP Sajté Irodija,
Budapest, 2009. 28. o.

>SZMSZ ,,C” — Az Intézet feladatai 2) és 4) pontok.



2009. oktéber 29-én az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa a Vas megyei
munkalatogatasa (a tovabbiakban: munkalatogatas) keretében felkereste az Intézetet. A
munkalitogatastél sz616 jelentés’ megallapitotta, hogy mind a zirkiak mérete, mind azok
felszereltsége megfelel6. A jelentés pozitivumként emelte ki a szombati latogatéfogadas
lehet6ségét, a letéti pénz felhasznalasara vonatkozo rendelkezési jog rugalmas kezelését és az egy
nevel6re jutd elitélti 1étszamot.

A munkalatogatas néhany problémat is feltart, illetéleg alapvet6 jogot érint
visszassagokat is megallapitott a fogvatartottak foglalkoztatottsagaval, a sajat ruhak szaritasaval, az
Intézet tomegkozlekedési eszkozzel vald megkozelithetetlenségével, illetve a fogvatartottak, az
tzemeltetést ellatd kilsé vallalkozasok valamint a blintetés-végrehajtasi szervezet és a szerz6dott
partner kozotti jogviszony jogszabalyi rendezésének hianyaval kapcsolatban.

Késébb egyéni panaszokra indult vizsgalatok is feltirtak néhany, a telefonszolgaltatdssal’
illet6leg a nem megfelel$ 6ltézet biztositasaval® Gsszefiiggd visszassagot.

Az Intézetben 2014-ben az éves atlagos fogvatartotti létszam 816 {6 volt, mely 102%-os
telitettséget jelentett.” 2015-ben egy meglévé épiilet belsé atalakitasaval 396 személy elhelyezését
biztosité bévitésre, valamint a PPP szerz6dés modositasat kovetSen egy tovabbi, 280 személyes
létszamnovelésre is sor keriilt.'"Mindezeken tdlmenden a férShely-bovitési stratégia keretében az
Intézetben jogerésen elitélt nSk elhelyezése is megkezd6détt.' Az immar 1476 £6 befogadasira
alkalmas intézmény atlagos fogvatartotti létszama a 2015-6s évben 1312 személy volt, ami 89%-
os telitettséget jelentett.'

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Az Intézet 4dltalinos adatai

Az Intézet Szombathely Megyei Jogi Varos kilteriiletén, egy 53 hektaros terileten
talalhat6. A fogvatartottak elhelyezésére szolgalé épiiletek egy 13 hektaros, 10 Srtoronnyal
megerdsitett, 6 méter magas bastyafallal védett részen helyezkednek el (,,A” tertlet), ahol a
buntetés-végrehajtasi szervezet alkalmazasaban allé személyzet latja el az Grzési feladatokat. Itt
vannak a sport- és sétaudvarok, az egészséglgyi, a latogatok fogadasara, illetve a szabadidés
tevékenységek végzésére szolgalo épiletek, egy befogaddi és biztonsagi éptlet, a
muhelycsarnokok, valamint a garazsok és a szolgalati kutyak telepe. A bastyafalon kivili ,,B”
teriiletet egy civil biztonsagi cég feliigyeli. Itt talalhaté a parancsnoki épiilet, a személyi allomany
o6ltozbje, a konyha és raktar, az tizemeltetdi éptilet.

Az tuzemeltetési szakfeladatokat maganvallalkozo, az FMZ Savaria Szolgaltatd Kft. végzi.

Az Intézet SZMSZ-¢ alapjan® a szerz6dott partner kételezettségei:

- azingatlan muszaki, gondnoksagi tizemeltetése,

- allagvédelmi feladatok (hibaelharitas, javitas, karbantartas, felajitas) ellatasa,

- a fogvatartotti allomany ruhazattal és felszerelési targyakkal, tisztito és tisztasagi szerekkel vald
ellatasa, tgyintézése,

- mosatassal, tisztacserével kapcsolatos feladatok ellatasa,

- telekommunikaciés, informatikai szolgaltatas,

- energiaszolgaltatas,

- orvosi, fogorvosi és pszicholdgiai ellatas anyagi technikai biztositasa,

0 AJB-7317/2009. sz. jelentés

7 AJB-226/2010. sz. jelentés

8 AJB-4786/2010. sz., illetSleg AJB-1053/2011. sz. jelentés

9 Bortonstatisztikai Szemle 2015/1. 7. o.

10 Szalai Timea (szerk.): Biintetés-végrehajtasi Szervezet, Evkonyv - 2015. BvOP Budapest, 2016. 40-41.0.
11 Uo. 14. o.

12 Bortonstatisztikai Szemle 2016/1. 7. o.
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- takarftas, kiilsé teriletek gondozasi feladatai (a zarka és zarkafolyosé kivételével),

- konyvtar és fodraszat technikai ellatasa,

- garazs, gépjarmu-luzemeltetés, karbantartas feladatai,

- kutyatelep fenntartasa, a kutyak ellatasanak biztositasa,

- azintézet mikodéséhez szitkséges anyagi javak és eszk6zok biztositasa,

- kozegészségligyi, munkabiztonsagi, tliz-és érintésvédelmi feliilvizsgalatok,

- afogvatartotti élelmezés, illetve a sziitkségleti cikkek vasarlasanak biztositasa,

- a fogvatartottak munkaltatasanak, oktatasanak, szakképzésének, reintegraciojanak feladatai

- a fogvatartotti allomany gyogyszer-és gyogyaszati segédeszkozzel, fogyodeszkozzel térténd
ellatasa

- azintézet altal nem hasznalt éptletek, teriiletek hasznositasanak, allagmegovasanak elvégzése.

2.1.1. Az Intézet befogadoképessége
2015 ota az Intézet 1476 £f6 befogadasara alkalmas. A latogatas elsé napjan (2016. julius

26-an) 1474 nyilvantartott személy volt az Intézetben, akik koztl 1432 személy volt jelen, ami az
adott napon 97%-os telitettséget jelentett.

foghaz 59
borton 722
fegyhaz 498
elGzetesen letartoztatott 66
nem jogerds elitélt 76
fk. el6zetes 2
elzaras 9
Jsszesen 1432

1. tablazat — A latogatas idején az Intézetben jelen 1év6 fogvatartottak létszama

Mas intézetben megSrzésen 34, eltavozason 2, reintegracios Srizetben 6, kilkorhazban 1
személy tartézkodott. Az Intézetben a latogatas idején specialis részlegként gyogyito-terapias
részleg (35 itt elhelyezett személlyel) és vallasi részleg (43 itt elhelyezett személlyel) mikodott.

A vezetGség szerint a régidban nincs annyi elitélt, ahany féréhellyel az Intézet rendelkezik,
ezért a fogvatartottak 20-30 %-a nagyobb tavolsagrol, f6ként a kelet-magyarorszagi megyékbdl
érkezik. Részben ennek is koszonhetd, hogy a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a
tovabbiakban: BVOP) felé benyujtott atszallitasi kérelmek kb. 20%-a Szombathelyrdl érkezik,
szamos fogvatartott az intézménybe érkezéskor azonnal beadja a kérelmét. A latogatiskor
atszallitassal kapcsolatban 137 kérelem illetve 86 panasz elbiralasa volt folyamatban.

2.1.2. Az Intézet megkozelithetésége

Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosa a munkalatogatas soran megallapitotta, hogy a
Szombathely kilteriletén talalhato 1étesitmény ,zomegkizlekedési eszkizzel (busszal) nem kizelithetd
meg, a rendor-fikapitanysdg elitt kiépitett megdllohelyti] pedig csak az it sélén, illetve gépjarmiiforgalomtol
veszélyextetett teriileten, mintegy egy km-t gyalogolva érhetd el”.'* A jelentés szerint az emlitett helyzet nem
méltanyolhaté sem az Intézetben dolgozdk, sem a fogvatartottak latogatdi szempontjabol. Mivel
a helyi kozszolgaltatasok korében a teleptilési 6nkormanyzat feladata a helyi tomegkozlekedés
biztositasa, e kotelezettség elmulasztasa a jogallamisag elvének sérelméhez, illetve a létesitményt
menetrendszerinti jarat hianyaban gyalogosan megkozelitbknek az élethez, valamint a lehetd
legmagasabb szintd testi és lelki egészséghez valé joganak veszélyeztetéséhez vezethet. Az
allampolgari jogok orszaggytlési biztosa a visszassagok orvoslasa érdekében kezdeményezte, hogy

4 1Ld. AJB-7317/2009. sz. jelentés



a varos polgarmestere vizsgaltassa meg a Vas Megyei Rend6r-fékapitanysag épiilete el6tt megalld
buszjarat utvonala meghosszabbitasanak lehet&ségét, és amennyiben annak nincs akadalya, tegye
meg a szitkséges intézkedéseket Gj buszmegall6 kialakitasara, és az utvonal rendszeressé tételére.
A vizsgalatot kévetben az Intézet is megkereste a polgarmestert. 2013. szeptember 1-jétél a
kozgyalés dontése alapjan a helyi toémegkézlekedést biztosité Vasi Volan Zrt. kisérleti jelleggel
bevezetett egy, az Intézetig kozlekedd 4j jaratot, de azt 4 honapnyi utasszamlalast kévetben
megsziintették."”

A latogatas idején az Intézet iranyaban leginkabb hétkéznap 7-9 illetve 15-17 6ra kozott,
valamint a latogatasok napjain, szerdan és szombaton volt nagyobb forgalom.

A dolgozok jelentbs része sajat gépjarmivével jart munkaba, melyet a bejarat el6tt
kialakitott parkoloban tarolhattak. A személyi allomany tobbi tagjat hivatali munkarend esetén az
Uzemeltet6 altal biztositott busz szallitotta 7:15-re. A valtisban dolgozdkat — ez alkalmanként kb.
2-3 személyt érint — egy kis rabszallité jarmuvel szallitottdk, de nem a rabszallité térben. A
fogvatartottak hozzatartozoéinak is problémat jelentett a tomegkozlekedés hianya. Volt olyan
fogvatartott, aki kifejezetten erre a tényre hivatkozva kérte atszallitasat.

A 2009-es jelentés megallapitotta, hogy ,,a lakossdg (utazikizinség) részérdl (...) méltanyolhatd
1gény — a megfeleld szinvonal és menetrend mellett — a megdllok szdamanak és egymdstil vald tavolsaganak olyan
kialakitisa, hogy az a jogdllamisdg elvének megfeleld, igazsdgos és ésszerii legyen.” A munkalatogatast
kovetSen inditott kisérleti jellegli autdbuszjarat fenntartasa az utasszamlalas adatai szerint nem
volt gazdasagos. Az id6kozben bekovetkezett valtozasok — kilondsen az Intézet férShelyeinek
megnovelése — azonban felvetik a korilmények tjabb vizsgalatanak, valamint indokolt esetben a
latogatasi id6hoz alkalmazkodo, id6szakosan hosszabb dtvonal kijelolésének sziikségességét.

A Magyarorszdg helyi dnkormdinyzatairdl szols 2011, évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bek. 18.
pontia értelmében a helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithatd kizfeladatok kirébe tartozik a helyi
kiz0sségi kiZlekedés biztositasa. Az a tény, hogy a hozzdtartozok megfeleld helyi kizlekedés hidnydban nem
tudjik az Intézetben €l fogvatartottakat meglitogatni, az Alaptirvény V1. cikk (1) bekezdésében biztositott, a
magdnélet és a kapesolattartds tisgteletben tartdsihog fiizodd joggal osszefiiggd visszdssagot okoz, és vesgélyexteti
az Alaptirvény 1. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott embertelen bandsmdd tilalmanak érvényesiilését.

2.2. Targyi feltételek
2.2.1. Fizikai koriilmények

Az Intézetben 2015 o6ta négy épiiletben helyezték el a fogvatartottakat. Az utolsoként
hasznalatba vett A/2. épuletet akkor ujitottak fel, amikor a terillet még a Honvédség kezelésében
volt. Egy kisebb atalakitast kovetSen kezdték korletépiletként hasznalni, {gy belsé kialakitasa eltér
a masik harom (A/1., A/3. és A/4.) épuletétdl.

A fogvatartottak elhelyezése 2, 3, 4 és 5 f6s zarkdkban, illetve az A/2. épuletben 6 f6s
lakohelyiségekben torténik. A zarkak alapteriilete az Intézet adatai szerint 11,14 (2 személyes) és
28,65 (5 személyes) m’ kozotti, a lakohelyiségeké 30,61-31,2 m* (6 személyes). A zarkik
elktilonitett, csempézett vizesblokkal (zuhanyzé és WC), mennyezeti és fali vilagitassal, jarélap
burkolattal és padlofiitéssel vannak ellitva. Az Gjonnan hasznilatba vett A/2. épiletben
padlofiités helyett radidtor szolgaltatja a meleget. Az A/2. éptletben nem lakShelyiségenként
levalasztva, hanem a folyosok végén van a vizesblokk. Ezekben a részlegekben a lakohelyiségek
ajtaja folyamatosan nyitva volt.

15 Ld. Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgyilése 236/2013 (IV.25.) Kgy. sz. hatirozatit, illetve 20/2014.(1.30.)
Kgy. sz. hatarozatat.



A helyiségek alaptertlete (a zuhanyz6 és WC altal elfoglalt tertletet figyelmen kiviil
hagyva) minden esetben elérte a 4 m*/f6t, mely mind a hazai jogszabalyi eléirisoknak,' mind a
nemzetkdzi standardoknak'” megfelel.

A nyilaszarok a méretiik alapjan alkalmasak lennének arra, hogy a zarkak szell6ztetését és
megfelel§ szintd természetes megvilagitasat biztositsak. Az ablakok elé helyezett kilatasgatlok
(Iyukacsos vékony fémlemezek) azonban nem csak a helyiségek megvilagitasat csokkentik, de a
fogvatartottak elmondasa szerint ,megfogiik a levegst” is. Jonéhany helyen e berendezéseken
sérilések, nagyobb lyukak voltak. A személyi allomany elmondasa szerint ezek oka, hogy a
fogvatartottak a kilatasgatlokat megrongaljak.

A kilatasgatlok a buntetés-végrehajtasi intézetek biztonsagi berendezésének részeként
altalaban a tiltott kapcsolattartas megel6zésére, valamint a biztonsagos fogvatartas, illetéleg a
biintetSeljaras sikeres lefolytatasanak biztosftasara szolgalnak.'” A CPT sem vitatta, hogy bizonyos
esetekben szikség lehet az Osszejatszast és/vagy bulncselekmények megelézését szolgald
intézkedésekre, azonban a testtlet leszogezte, hogy ezek alkalmazasa csupan kivételes lehet, és
soha nem eredményezheti a fogvatartottak megfosztisat a természetes fényt6l és a friss
leveg6tsl.” Az Intézet Szombathely kilteriiletén helyezkedik el, és a korletépiiletek egy belss, 6
méter magas bastyafallal védett teriileten talalhatok, vagyis gyakorlatilag kizart annak lehet6sége,
hogy a fogvatartottak ellendrizetlentl kiilsé személyekkel kertiljenek kapcsolatba. A
latogatocsoport megitélése szerint a kilatasgatlok az Intézeten beluli tiltott kapcsolattartas
megel6zésére kevéssé alkalmasak. Megrongalasuk esetén nem csak az emlitett rendeltetésitk
betoltésére alkalmatlannd, hanem még balesetveszélyessé is valnak. A latogatdcsoport tagjai
talalkoztak olyan személlyel, akinek a karjan a megrongalt kilatasgatlé altal okozott sériilések
voltak lathatéak.”

Az Eurdpai Birtonszabdlyok 18.1. pontia, illetileg a Mandela Szabalyok 13. pontja alapjan a
fogvatartottak elhelyezésére s30lgdld  épiiletekben  figyelemmel fell lenni a  megfeleld vildgitas és  szellozés
biztositasdra, illetileg ag Ejeli elszdallasoldsnak meg kell felelnie ag egészségiigyi kovetelmenyeknek. A
kildtasgatlok miatt a3 egyes drkdkban tapasztalhato szegényesebb megvildgitis és gyengébb szellozés, valamint
azg, hogy a fogvatartottak a kilitasgatlok megrongdldsaval magnknak sériiléseket okoghatnak, visszdssigot okog
az Alaptirvény 111 cikk (1) bekezdésében meghatdrozott embertelen, megaldzd  bandsmid  tilalmdnak
érvényesiilésével osszefiiggésben.

2.2.2. Szabad levegdn tartézkodis

A szabad levegbn tartézkodds az A/2. és A/3. épuletben levék szamara a
sportudvarokon, az A/1. és A/4. épiletben levok szamara kilon udvarokon torténik. Az A/1.
épuletben elhelyezett, kilonbozé végrehajtasi fokozata elitéltek harom elktlénitett udvaron
leveg6zhetnek.

A napi leveg6zés soran az udvarokon van lehetéség sportolasra. A fogvatartottak trikora,
révidnadragra vetkézhetnek, kérhetnek labdat, illetve a szabadtéri kondicionaléd eszkozoket is
hasznalhatjak.

16 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése latogatis idején hatalyos rendelkezései szetint férfi elitéltek
esetén személyenként legalabb harom, nék és fiatalkoriak esetén harom és fél négyzetméter mozgastér kell, hogy
jusson. A 2017. januar 1-jétél hatalyos 4j rendelkezés szerint kézosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként
legalabb négy négyzetméter élettér kell, hogy jusson. Az Intézet zarkai e feltételnek is megfelelnek.

17 Living space pet ptisoner in prison establishments: CPT standards [CPT/Inf (2015) 44 ] 9. pontja értelmében t6bb
személy altal lakott zarka esetében szintén minimum 4m?, nem szamitva a zuhanyzot és mellékhelyiséget.

18 I.d. a Magyar Helsinki Bizottsagnak a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2006. julius 24-26. k6zott tett
latogatasarol  készitett jelentésében az intézet parancsnokdnak vélaszat (18. o.) http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/MHB_jelentes_FovarosiBv_2006.pdf, illetve a magyar kormany és az igazsigigyi hatosigok
valaszat a CPT 2009. marcius 24-t6] aprilis 2-ig Magyarorszagon tett latogatasarol készitett jelentésére, Eurdpa
Tanacs CPT/Inf.(2010)17 (36. és 38. 0.) http:/ /www.cpt.coe.int/documents/hun/2010-17-inf-hun.pdf

19 CPT elirasok - Kivonat a 11. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (2001) 16], 30. pont

20 1.d. a Mellékletben az 2. illetve 3. képet.
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A fogvatartottak egyes csoportjai (az A/4. épulet IV. szintjén levé fogdakotleten
clhelyezettek kizardlag, az A/1. épuletben elhelyezett nék esetenként) a tetén kialakitott
,,sétaudvaron”' tSlthetik az egy Oras id6szakot. Az egyik, a latogatas idején a fogdakorleten
tartézkodd fogvatartott szerint a tetén vald séta ,nem embernek vals”, mivel a hely kevés, és az
egyik oldalon kilatasgatlé is van felszerelve.

A CPT hangsilyozta, hogy kivétel nélkiil minden fogvatartottnak, kitiik a magdanelzards alatt dllo
sgemélyeknek is fel kell kindlni a napi testmozgis lebetdségét a szabadban, és exeknek a killtéri testmozgdsra
s30lgdls létesitményeknek kelléen tigasaknak kell lenniiik.”> A kiiltéri testmozgds hidnya viss3dssagot valdsit
meg az Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen, megalazo bandsmid tilalmaval dsszefiiggésben.

2.2.3. Tisztasdg, higiénia

A Bvtv. 135. § (1) bekezdése alapjan ,,az elitélt kiteles a fogva tartd bv. intézet tisgtantartisit,
karbantartisdt és ellatdsat s3olgald munkdban dijazds nélkiil részt venni.”

A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 44. § (1) bekezdése szetint ,,az elitélt jogai gyakorlisinak és
a kotelességei teljesitéséneke rendjét a hazirendben kell szabdlyozni”. Az Intézet Hazirendje a fogvatartottra
vonatkoz6 viselkedési szabalyként irja el6, hogy zarkajat tartsa tisztan, rendben. Koteles azt
naponta tisztitani, a padlot és a berendezést portalanitani, és kiadni a szemetet. Az Intézet
SZMSZ-e szerint az Uzemeltets kételezettségei kézé tartoznak az édllagvédelmi feladatok (pl.
javitas, karbantartas) és a takaritas, kivéve a zarkakat és a zarkafolyosdkat. A zarkak és a folyosok
takaritdsa tehat a fogvatartottak, a létesitmény tovabbi részeinek takaritasa, valamint a javitasok
elvégzése az Uzemeltetd feladata.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy nem kapnak a zarka tisztantartasahoz sziikséges
tisztitoszereket, azt maguk veszik, vagy samponnal, tusfirdével mosnak fel. Az Intézet SZMSZ-e
szerint a fogvatartotti llomany tisztitoszerekkel valé ellatasa az Uzemeltets kételezettsége. Ahogy
a Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatisarél készitett jelentésemben®  is
megallapitottam, a fogvatartas alapvet6 higiénés feltételeinek biztositasa keretében a buntetés-
végrehajtasi intézetnek a zarkak tisztantartasahoz szikséges eszk6zokrol is gondoskodnia kell.

A vezet6ség elmondisa szerint az Uzemeltetd arra torekszik, hogy az Intézményt
gazdasagosan, hatékonyan mikodtesse. Pozitivumként emelték ki, hogy a szerz6dés rendelkezik a
keletkezett hibak kijavitasanak szabalyairdl is, igy meghatarozza a tipushibakat és az azokhoz
kapcsolodo javitasi id6tartamokat. Bizonyos hibakat 6rakon beltl kijavitanak.

A latogatécsoport benyomasa is az volt, hogy az Intézet Osszességében tiszta, rendezett
képet mutat. Tobb fogvatartott is emlitette, hogy a szombathelyi 1étesitmény tisztabb, a higiénés
feltételek jobbak, mint mas biintetés-végrehajtasi intézetekben. Egyesek arrél szamoltak be, hogy
amint jobban megismerték az intézményt és észlelték a kedvez6bb kérilményeket, visszavontak
az atszallitasi kérelmiiket.

A Kkorletéptletek kornyéke azonban szemetes volt. A személyi allomany szerint az
épuletek kozotti fuves tertletet 6ranként kénytelenek takaritani, ellenkezé esetben felgytilemlik az
ablakbol kidobalt szemét. Akadt olyan, aki a szemetelést a kilatasgatlok alkalmazasanak
indokaként nevezte meg.

Egyes zarkak, folyosok falan szennyez6dés, illetSleg tragar feliratok voltak lathatok.
Mashol a zuhanyz6 fala koszos, vizkoves, esetenként az dgydeszka szennyezett, zsiros volt. Volt
olyan zarka, amelyben a fogvatartottak azért helyeztek PET palackot a zuhanyrdzsara, mert az a
vizet szétszorta, igy nem tudtak megfeleléen zuhanyozni.**

A zuhanybdl alkalmanként fél 6ran keresztil folyik a meleg viz. Munkatarsaimnak tobb
fogvatartott emlitette, hogy ennyi id6 nem elegendé arra, hogy az egy zarkaban elhelyezett 4 vagy

2 Ld. a Mellékletben a 7. képet.

22 CPT eléirasok - Kivonat a 2. Altalanos Jelentésb6l [CPT/Inf (92) 3] 48. pont
23 AJB-3865/2016. sz. jelentés

24 1.d. a Mellékletben a 4. képet.
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5 f6 rendesen megtisztalkodjon, mikézben a fejenként rendelkezésre allé6 6-7,5 percben kell
levetkézniiik és feloltozniik is. Szintén probléma, hogy a viz hémérsékletét nem tudjak
szabalyozni, igy van, hogy nem elég meleg, maskor viszont tulzottan is forrd. Nap kozben a
zuhanybdl nem folyik viz, de a mosdékagyld csapjabdl van lehetéség akar meleg vizet is venni.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy az Intézet a matracokat tarté agydeszkakat racsra
cserélte. A vékony matrac miatt a racs nyomja az oldalukat, a hatukat, fajdalmat okoz, igy nem
tudjak magukat kialudni. A vezet6ség tajékoztatasa szerint a csere a BVOP utasitasa alapjan, az
¢l6skodbkkel szembeni védekezés céljabdl tortént, és az Intézet valamennyi korletén elvégzik.

A megrongalidott zirkafelszerelés, a garkdk tisgtantartasiboz, s3iikséges eszkiok hidnya, valamint a
tisztalkoddsi feltételek hidnyossagai egyiittesen az Alaptirvény 1. cikke szerinti emberi méltdsaghoz vald joggal,
valamint agz Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében meghatdarozott egészséghes vald joggal dsszefiiged
visszdssagor okonak, és vesyélyeztetik az Alaptirvény 11 cikk (1) bekezdésében meghatarozott embertelen,
megaldzd bandsmid tilalmdinak érvényesiilését.

Az dgyrdcsok dltal nem megfelelden aldtamasztott matracok rends3eres alvdszavart eredmeényexnek, ami
visszdssagot okog az Alaptorvény L1, cikke sgerinti emberi méltosdaghoz valo joggal osszefiiggésben.

2.3. A fogvatartottak elkiilénitésének koriilményei

A NMM 2016. évi latogatasainak kiemelt vizsgalati szempontja a szabadsaguktol
megfosztott személyek elkiilonitése a fogvatartasi helyszineken.

Az Intézet 11 fogdahelyisége egy kotleten, az A/4. épulet legfelsd, 4. szintjén talilhat6. A
Satoraljatijhelyi Fegyhaz és Bortonben tett latogatasrol késziilt jelentésemben™ mar felhivtam a
figyelmet arra, hogy a fogvatartottak fogdahelyiségben valé elkiilonitése bizonyos koriilmények
kozott embertelen és megalazé banasmodhoz vezethet. A fizikai és tarsas elszigetelés rendkivil
rombolé hatassal van az érintettek mentalis, testi és szocialis egészségére, és a fogvatartottak
elhelyezésére vonatkoz6é minimumkovetelmények — kilonésen a fegyelmi bintetésként
magéanzarkaba keriilt fogvatartottak esetében — gyakran nem érvényesiilnek.” A latogatécsoport
tagjai az Intézetbe érkezést kovetSen azonnal megvizsgaltak a fogdahelyiségben tartézkodo
fogvatartottak (8 személy, 5 férfi és 3 n6) helyzetét.

A fogdakérleten talalhaté zarkak harom tipusba sorolhaték: 17,63 m” (szabad teriilet: 15
m?), 12,33 m” (szabad teriilet: 10 m?), illetéleg 10,88 m” (szabad teriilet: 8 m?) alapteriilettick.
Mivel ezekben a zarkdkban egyszerre egy személyt helyeznek el, a rendelkezésre all6 élettér mind
a CPT altal tdmasztott minimumko&vetelményeknek, mind a hazai jogszabalyi el6irasoknak
megfelel.” A fegyelmi zarkak berendezési targyai (agy, asztal, iil6ke) a falhoz illetve a padléhoz
voltak rogzitve. Az egyik zarka zuhanyzoéjanak ajtaja ki volt mozdulva a helyérél. Két fogvatartott
is allitotta, hogy a személyzet a matracot és a takarét nap kozben télik elveszi, amely gyakorlat a
hatilyos jogszabalyi rendelkezésekkel nem ellentétes.” Ugyanakkor egy masik személy jelezte,
hogy egészségi allapotara tekintettel engedélyezték szamara, hogy folyamatosan maganal tarthassa
a takardjat.

A latogatas idépontjaban valamennyi fogdan elhelyezett személy fegyelmi okbdl volt
elkiilonitve. A rendelkezésemre allé informacidk szerint az Intézetben a 2016-ban — a latogatas

25 AJB-679/2017. sz. jelentés

26 CPT eléirasok — Kivonat a 21. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (2011) 28] 53. és 59. pont

27 Living space per ptisoner in prison establishments: CPT standards [CPT/Inf (2015) 44] 9. pont: egyszemélyes
zarka esetében minimum 6 m?, nem szamitva a zuhanyzot és mellékhelyiséget.

A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet latogatas idején hatalyos 121. § (3) bekezdése értelmében egyéni elhelyezés esetén a
helyiség alapteriilete el kell, hogy érje a hat négyzetmétert, ugy, hogy a (2) bekezdés szerint ,,a mozgdstér meghatirozdsa
szempontjabil a drka, vagy a lakdbelyiség alapteriletéhdl az azt csokkentd berendezési és felszerelési tirgyak dltal elfoglalt teriiletet
Sigyelmen kiviil kell bagyni.” A 2017. januar 1-jén hatdlyba 1épett 4j rendelkezések alapjan a 6 m? életteret az illemhely és
a mosdod altal elfoglalt tertiletet figyelmen kiviil hagyva kell megallapitani.

28 A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 4. melléklete hatirozza meg a fegyelmi zirka berendezését, felszerelését és az
elitéltnél tarthaté targyakat, melynek értelmében a matrac, takar6 és parna takarodotol az ébresztdig lehet a zarkaban.

11



idépontjaig — két esetben kertlt sor biztonsagi elkillonitésre. Mindkét esetben hivatalos személy
elleni erészak gyanujaval buntet6eljaras is indult. Az Intézet belsé szabalyzata szerint, ha
biztonsagi elkiilonitése okot ad6 korilmény meril fel, a korlet-fofeliigyelének a magatartas
lehetséges kévetkezményeire fel kell hivnia a fogvatartott figyelmét.” A ldtogatdcsoport egyik
tagja ilyen figyelemfelhivasnak tobb alkalommal is szemtanuja volt.

Az Intézet A/1., A/3. és A/4. éplletében harom Utés- és vagasbiztos, az 6n- illetve
kozveszélyes magatartast tanusitd fogvatartottak elhelyezésére alkalmas helyiség is talalhaté. Ezek
alkalmazasara 2016-ban a latogatas id6pontjaig nem volt szikség.

A szuroprobaszerten kivalasztott dokumentacié szerint az elktlonitést a  személyi
allomany a jogszabalyoknak megfelel6en rendelte el, a szlikséges adatokat rogzitették. Az orvos és
a pszichologus rendszeresen ellendrizték az elkiilonitett személyeket.

Az A/4. épulet IV. szintjén elhelyezett, elkilonitésben levé személyek a tetén kialakitott
,»sétaudvaron” tolthetik egy oras szabad leveg6zésiik idejét. Egyikiik szerint a tetén valo séta ,mew
embernek vald”, mivel a hely kevés, és az egyik oldalon kilatasgatlé is van felszerelve.” A kiiltéri
testmozgds hidnya vissgdssdagot valdsit meg az Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen,
megalazo bandsmod tilalmaval dsszefiiggésben.

2.4. Kapcsolattartas

Az Intézetben latogatéfogadasra az el6zetes letartoztatottak esetében szerdanként, a
jogerbs elitéltek esetében szombatonként van lehetéség. A latogatok fogadasara szolgald éptilet az
A7 tertiletet hatarolo kerités mellett talalhatd, kilon bejarata van a latogatok, a fogvatartottak és
a személyzet szamara. A latogatéfogadas elsésorban a 200 személyes szinhazteremben, csoportos
beszélé keretében torténik. A helyiségbe asztalokat helyeztek U alakban, a belsé oldalon a
fogvatartottak, a kilsén a latogatok tlnek. Egy fogvatartotthoz 4 személy, koztik 2 kiskoru
mehet be egyszerre. A tiltott targyak atadasanak megelézése érdekében a fogvatartott illetve a
latogat6 el6tt levé két asztal kozé foldig érd, az asztal lapjanal kb. 30 centiméterrel magasabb
pozdorjalemezt helyeztek.”

Egy masik helyiségben négyfés asztalok kortl ilve zajlanak az un. csaladi beszéldk. Itt a
felek nincsenek elvalasztva egymastol. Az, hogy a latogatéfogadas e formajat kinek engedélyezik,
a blncselekmény jellegétdl illetve a fogvatartott magatartasatol figg. A latogatas ideje alatt
folyamatos felugyelet és kameras megfigyelés van. Volt olyan fogvatartott, aki munkatarsamnak
elpanaszolta, hogy a nagy zaj miatt csak kiabalva tud a latogatéival beszélni, és arra sincs
lehet6ség, hogy a gyermeke az 6lébe tljon.

Az éptletben 6 biztonsagi beszél6 is talalhaté. Ezekben a fogvatartott és latogatdja
torésallé biztonsagi tveglapon keresztul latja egymast. A latogatdi oldalon a falba mikrofon, a
plafonba pedig hangszord van épitve. A fogvatartotti oldalon az aljzathoz rogzitett Gl6kén tlve,
telefonkagylon keresztiil lehet kommunikalni. Itt azok a fogvatartottak fogadhatjak latogatdikat,
akik az intézmény szabalyait vagy a latogatasi szabalyokat nem tartottak be, illetve magas
kockazata a besorolasuk. Utdbbiak kulon engedéllyel, alkalmanként, ha megfelel6 a magatartasuk,
az asztali besz¢l6n is fogadhatnak latogatokat.

A latogatoknak a személyes targyaik nagy részét a fébejaratnal kell hagyniuk. A latogatok
nem hozhatnak be semmit a fogvatartottaknak, az ételfogyasztas a latogatasok alatt tilos. Az
épuletben a latogatok szamara kilén mosdot biztositanak. Van akadalymentes mellékhelyiség és
pelenkazé is, utébbi az akadalymentes mellékhelyiségben talalhaté. A személyi allomany
elmondasa szerint van egy kerekesszékes latogatd, aki rendszeresen jelentkezik kapcsolattartasra.
O az épiiletbe rampa segitségével tud bejutni.

2 A Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet parancsnokdnak 40/2015. sz. intézkedése a fogvatartottak
biztonsagi elkilonitésének intézeti végrehajtasarol.

30 1.d. a Mellékletben a 7. képet.

31 1d. a Mellékletben a 8. képet.
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Az A/1. épilet foldszintjén négy Ugyvédi beszéls is talalhatd, mivel ebben az épiletben
vannak elhelyezve az el6zetes letartdztatasban levé személyek. Ezekben a helyiségekben lehet6ség
van arra, hogy a fogvatartott és véddje iratokat tudjon atadni egymasnak.

A magyar kormany a CPT 2013-as latogatasarol készilt jelentésére adott valaszaban
kijelentette, hogy a ,,felitettség kiegyensiilyozdsa soran magas prioritist kap az egyéniesités és a regionalitas elve,
gy minden fogvatartott dthelyezése egyedileg keriil elbirdldsra, tirekedve arra, hogy a kapcsolattartisok ne
gengiiljenek és fenntartdsuk érdekében a s3allitisok s3ima se novekedjen jelentdsen.”™ Az Intézet vezetSsége
szerint sokakat azért nem latogat senki, mert a kapcsolat megszakadt, vagy a csaladtagok messze
laknak. Munkatarsaimnak tobb fogvatartott emlitette, hogy a lakohelytdl vald nagy tavolsag miatt
a személyes kapcsolattartasra korlatozottak a lehet6ségek. Akadtak koztik olyanok, akik csak
évente vagy még ritkabban talalkoztak csaladtagjaikkal, és ebbdl a célbdl egy masik intézménybe
kellett ket szallitani. A rendelkezésemre all6 iratok szerint gyakori, hogy a fogvatartott a
személyes kapcsolattartas ellehetetlentilésére hivatkozva kéri masik intézménybe valé atszallitasat.
Volt olyan is, aki arra hivatkozott, hogy hozzatartozéi a témegkozlekedési lehetéség hianyaban™
nem tudjak 6t felkeresni.

Az Eurdpai bortonszabalyok 24.1 pontja alapjan a fogvatartottak szamara engedélyezni
kell, hogy a lehet6 legnagyobb gyakorisaggal érintkezzenek csaladjukkal, harmadik személyekkel
és a kiilsé szervezetek képviselSivel levélben, telefonon vagy mas kapcsolattartasi médok révén,
valamint, hogy fogadhassak az emlitett személyek latogatasat. A Mandela Szabalyok 58. pontja
hasonlé eléirasokat tartalmaz, a kapcsolattartas szitkséges formai kozott nevesitve a
telekommunikacids, elektronikus illetve digitalis eszkézoket is, amennyiben azok elérheték.

Az Burdpai Bortonszabalyok 24.4 pontja szerint a latogatasi korilményeknek lehetévé
kell tenniitk a csaladi kapcsolatok lehet6 legtermészetesebb moddon valé fenntartasat és
fejlesztését. A 24.5 értelmében a buntetés-végrehajtasi hatésagoknak segiteniik kell a
fogvatartottaknak a kilvildggal valé megtelel6 kapcsolattartasban, és ehhez megfelelé szocialis
segitséget kell nydjtaniuk. A Mandela Szabalyok 59. pontja értelmében a fogvatartottakat a
lehet6ség szerint a lakohelytik kézelében kell elhelyezni.

A fogvatartottaknak a lakdhelyiiktd] olyan tavolsagra tirténd elbelyezése, amelynek kivetkeztében a
csalddi kapesolatok természetes mddon vald fenntartasa és fejlesztése nem lebetséges, az Alaptorvény V1. cikk (1)
bekezdésében bigtositott maganszférahoz, illetve kapesolattartishoz vald joggal dsszefiiggd vissdssagot okoz.

A latogatofogadas nehézségei miatt a kapcesolattartas egyéb formai felértékel6édnek. Sokan
emlitették, hogy féként vagy kizarodlag telefonon és levélben érintkeznek hozzatartozoikkal.

Az Intézet 2023-ig érvényes, 15 éves szerz6dést kotott a BVFon Kit-vel, gy a
fogvatartottak  valasztasuk  szerint hasznalhatjadk a  mobiltelefon- vagy a  vonalas
telefonszolgaltatast. A vezet&ség tajékoztatasa szerint inkabb a mobiltelefon-hasznalat jellemzd,
tobb mint 1000 {6 ezt a lehetSséget veszi igénybe. T6bb fogvatartott emlitette, hogy bar a
mobiltelefonos percdijak a vonalasnal lényegesen magasabbak, el6bbiek hasznalatanak feltételei
kedvezébbek. A személyl allomany szerint a fogvatartottak mobiltelefon-hasznalata szamos
problémaval jar. Nehéz ellenérizni, visszaélésekre (fiiggetlenités, csere, tizletelés) ad lehetéséget.
A vezetbség tajékoztatasa szerint a latogatast megel6z6en mobiltelefon-feltjitasi program zajlott,
de nem sikerilt valamennyi késziiléket visszavenni.

Egy fogvatartott a latogatécsoport egyik tagjanak elpanaszolta, hogy a kapcsolattartasat
neheziti, hogy a beszedett telefonjat nem kapta vissza. Amikor ennek okardl érdeklédott, azt a
valaszt kapta, hogy a késziiléket bevizsgalasra kellett kiilldeni. A fogvatartott megmutatta, hogy a
reintegracios tiszt a valaszlapot hidnyosan toltétte ki, azon sem a nevét, sem a datumot nem
tintette fel. Egy masik fogvatartott arrél szamolt be, hogy a gyerekeivel azért nem tud kapcsolatot
tartani, mert a mobiltelefonjat elloptak, és hiaba tett panaszt, az tgyével nem foglalkozott senki.

Az Intézet veszélyextette a  fogvatartott  Alaptirvény V1. cikk (1) bekezdésében  bigtositott
magdnszférahog illetve kapesolattartashog valo joganak, illetileg az Alaptorvény XXV, cikkében bigtositott

32 CPT/Inf (2014) 14 (a Jelentés 40. pontjihoz) 14. o.
3 1Ld. a 2.1.2. Az Intézet megkozelithetSsége c. részben irtakat.

13



panasgjoganak érvényesiilését azzal, hogy a telefonja elvétele illetve eltulajdonitisa miatt eliterjestett panaszit
nem az, elydrbatd gondossdaggal vizgsgalta.

Néhany fogvatartott elmondta, hogy el6fordult, hogy , hivatalos leveliiket” felbontva kaptak
kézhez, majd a személyi allomany tagjai magyarazatként arra hivatkoztak, hogy csak a felbontast
kovetben észlelték, hogy a kildemény ilyen levél volt. Az Intézet Hazirendje szerint a fogvatartott
a hatdsagoktol, nemetkii s3ervexetektdl, és a védotil érkegett levelet a neveldje jelenlétében — a biztonsdgi
ellendrzés céljabol kiteles felbontani. E3 az ellendrzés kizdrdlag arra iranyul, hogy a kapesolattartds sorin a
biintetés-végrebaytdsi intézet rendje és bigtonsdga, valamint a kapesolattartds szabalyai nem sériilnek-e.”

Sajnalatos médon sem az Intézet személyzetének gyakorlata, sem a Hazirend hivatkozott
szovege nem all 6sszhangban a Bvtv. 174. § (4) bekezdésének azon rendelkezésével, mely szerint
a hatésagokkal, a torvényben meghatarozott jogvéds szervezetekkel illetve a védével vald
levelezés tartalmilag nem ellenérizheté. Az ilyen levelet felbontani csupan alapos indokkal, a
feladé azonositasa céljabol lehet, ami kizardlag az elitélt jelenlétében, jegyzokonyv egyideja
felvétele mellett torténhet.

Az Intézet agzal, hogy a végrehajtd dllomdiny a fogvatartottak hatdsigoktol, nemzetkizi szervezetektd]
vagy védotdl érkezd leveleit a Buty. hivatkozott rendelkezésében megielolt alapos ok nélkiil felbontja, veszélyezteti
az Alaptirvény V1 cikk (1) bekezdésében biztositott kapesolattartashog vald jog, valamint azg elizetes
letartoztatisban levd fogvatartottak esetében az Alaptorvény XXVIIL cikk (3) bekexdésében deklardlt
védelembez valo jog érvényesiilését. Felbivom a figyelmet arva, hogy a hdzirendnek a levélpostai kiildemeények
felbontdsdra vonatkoz eldirdsai ellentétesek a Bvtv. 174. § (4) bekezdésével, ami az Alaptirvény B) cikk (1)
bekezdésében meghatirozort jogdllamisdg elvébil levezethetd jogbiztonsdg kivetelmeényével dss3efiiggd visszassagot
0koz.

A csomagkiildemények kapcsan egyes fogvatartottak sérelmezték, hogy esetenként 3-4
napot is kell varni, amig azt kézhez kapjak. A vezet6ség elmondasa szerint a csomagbontas a
fogvatartott jelenlétében torténik, és annak tartalma tételesen kertil atadasra.

A CPT szerint ,rendkiviil fontos, hogy a fogvatartottak viszonylag jo kapesolatot dpolbassanak a
kiilvildggal. Mindenekelott biztositani kell a fogvatartott sgdmdra a kapesolattartds lehetdségét a csalddjaval és
kizeli bardtaival.”” Amint 2 Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett litogatasomrol
52616 jelentésben™ is hangstlyoztam, a maginszféra fenntartisa, a csaldddal, hazastarssal,
baratokkal valé kapcsolattartas megérzése elengedhetetlen feltétele az elitéltek szabadulas utani
reintegracidjanak. A kapcsolattartasok eredményes és gyakori megvaldsulasa a bv. kérnyezetben
szamottevéen csokkentheti a fogvatartottak kozott megjelend erészakos magatartasokat, illetve az
6nkarosito, szuicid hajlamot is.

Az Intézet veszélyezteti a fogratartott Alaptirvény V1 cikk (1) bekezdésében biztositott maganélet
tisztelethen tartdsihoz valo joganak, valamint az Alaptirvény 111 cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen,
megalazd bandsmod tilalmdnak érvényesiilését, ha a fogvatartott megfeleli kapesolattartasanak feltételeit nem
biztositja.

2.5. Egészségiigyi és mentalhigiénés ellatas
2.5.1. Orvosi ellitds

Az Intézet egészséguigyi részlege az A/5. épiilet felét foglalja el. Az épilet mésik felében a
vallasgyakorlasra szolgald helyiség (kapolna) és az oktatasi egység van.

Az éptlet kétszintes. A foldszinten van egy raccsal elkeritett fogvatartotti vard. Itt
talalhat6 a belgyogyaszati és a fogorvosi rendels, melyek a személyi allomanyt is ellatjak. Az elsé
emeleten 4 db négyfés és 2 db kétfds, mozgaskorlatozott személyek elhelyezésére is alkalmas
betegszoba van, melyek azért nem tekinthet6k akadalymentesnek, mert a folyosoktol 2-4 cm
magas acélkiiszOb valasztja el azokat. Az épiletben lift is tizemel.

3 CPT eléirasok — Kivonat a 2. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (92) 3] 51. pont
3 AJBH-3865/2016. sz. jelentés

14



Bar a személyi allomany szerint a korleten volt mar kerekesszékes személy elhelyezve, aki
nem jelzett semmilyen problémat, a fennallé helyzet korlatozza az olyan fogyatékossaggal él6
fogvatartottak intézményen belili mozgasat, akik esetében a zarka — legalabb részleges — nyitva
tartdsa egyébként engedélyezett.”

Az akadilymentesség hidnya veszélyezteti az Alaptirvény XV, cikk (2) bekezdésében bigtositott
hdtrdnyos megkiilinboztetés tilalmdnak érvényesiilését. Amint a Biintetés-végrebajtas Kozponti Korbazdban tett
Litogatdsomrdl 3616 jelentésben’”  mar  hangsibyoztam, az Emberi Jogok FEurdpai Birdsiga megaldzd
bandsmodnak mindsitette azt a helyzetet, amikor a mozgassériilt elitélt a bortoncellat kerekesszékkel nem tudta
ondllsan elhagyni”” Amennyiben a szabad mozgds korlitoydsa nem a foga tartds, hanem a3 akaddlymentesség
hidnyanak kivetkezmenye, az az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésében tilalmazott embertelen és megalizd
bandsmaoddal isszefiiged visszdssdagot okoz.

Az Intézet Egészségiigyi Osztalya egy hivatasos allomanya orvossal miakodik, aki az
osztalyvezet6i feladatokat is ellatja. A vezetSség elmondasa szerint az allomanytablazat szerinti 4
tres orvosi statuszbol egyet megbizasi szerzédéssel tudtak betolteni. Az orvos — haziorvos és
belgyégyasz — minden nap rendel, a kilonb6z6 korleteken elhelyezett fogvatartottak a
hazirendben rogzitett napokon kereshetik 6t fel. A fogorvos heti 3 alkalommal, napi 4 6ra
id6tartamban elérheté. Az orvosnak altalaban napi 30 paciense van, de el6fordulhat, hogy 50-60
beteg is 6sszegyilik. 15 szakapolé dolgozik az Intézetben, és van 1 tres szakapoldi allashely is.
Ok 12 6ras valtasokban dolgoznak, és legalabb két szakapolé mindig van az Intézetben. Az
apolok és az orvos a jogszabalyoknak megfelel6en vesznek részt tovabbképzéseken.

Akut ellatasi igény esetén szakorvosi ellatasra az Intézett6l kb. 5 km-re talalhato
Markusovszky Egyetemi Oktatokorhazba (a tovabbiakban: Korhaz) viszik a fogvatartottakat.
Sziikség esetén mentOszallitast is igénybe tudnak venni. A néi fogvatartottak szamara
négyogyaszati vizsgalatra is a Koérhazban van lehetSség. A Korhaz osztalyvezet6 pszichiatere
kéthetente alkalmanként 4 6raban megbizasi szerz6dés alapjan szupervizori feladatokat lat el az
Intézetben. Emellett az & feladata gyogyszert felirni azon fogvatartottak szamara, akiket az IMEI-
ben mar kivizsgaltak. A latogatas idején 780 személy, azaz a fogvatartotti allomany valamivel
tobb, mint fele szedett nyugtatot.

Az egészséglgyi szakszemélyzet elmondasa szerint a leggyakoribb fogvatartotti panaszok
az idegesség, az alvasi problémak, a mozgasszervi panaszok és a gyomorpanaszok. Viszonylag
gyakran el6fordulnak olyan sérilések is, melyek bantalmazas gyanujat vetik fel.

A fogvatartottak beszamoldja szerint, ha kérelmi lapot irnak, a rajuk vonatkozé rendelési
napon el tudnak jutni az orvoshoz. Surgds esetekben a szakapolok latjak el Sket. Tobb
fogvatartott is panaszolta, hogy ha nincs pénz a letéti szamlajan, az orvos nem fir fel neki
gyogyszert, csak annyit tanacsol, hogy ,,igyon vizet”.

A fogvatartottat a gyogyszerrendelésre vonatkozé altalanos jogszabalyi el6irasok szerint a
gyogyszerellatas a fogvatartas alatt is térités ellenében illeti meg. Az artdmogatas igénybevételére
jogosito iratok (TAJ kartya, kézgyogyellatasi igazolvany) bemutatasa a sajat felel6ssége.”

A Bvtv. 156. § (2) bekezdése szerint a letéti pénzzel, jévedelemmel, mas pénzbeli
juttatassal nem rendelkezd, tovabba a kézgyogyellatasra jogosult elitélt esetében a gyogyszer és a
gyogyaszati segédeszkoz téritési dijat a bv. intézet a koézgyodgyellatasra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekben meghatarozott mértékig atvallalja. Nem kell téritési dijat fizetnie a
munkavégzésével Osszefliggésben szitkségessé valt gyogyszerekért a dolgozé fogvatartottaknak,
illet6leg a varandosoknak vagy anya-gyerek korleten elhelyezetteknek, valamint a fiatalkordaknak
sem."

36 A Bvtv. 100. § (2) bek. d), 101. § d), 392. § (6) bek. b) rendelkezései alapjan.

37 AJB-1424/2015. sz. jelentés

38 Vincent v. France App no 6253/03 (ECHR, 24 October 2006)

3 A buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogeimen fogvatartottak egészségligyi ellatasardl
sz016 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (4) bek.

40 Bvtv. 156. § (2) és (3) bek., valamint 192. § (5) bek.
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A gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz ellatasrol szo6lo BVOP szakutasitas értelmében a
fenti feltételek hidnyaban is lehet6ség van a fogvatartott szamara téritésmentes gyogyszer
biztositdsira a bv. orvos javaslatara." Téritéskoteles gydgyszer igénybevétele esetén a szakutasitas
értelmében ,,a fogvatartottak egyéni szamlalapyat a bizonylattal megegyezd dsszeggel azonnal meg kell terbelni,
megfeleld nagysagi letéti péng, hidnya esetén a fennmarads dss3eget kivetelésként kell elsirni.”™

Az a gyakorlat, miszerint ag Intézet orvosa a letéti pénzzel nem rendelked fogvatartott s3dmara nem
ija fel a sziikséges gydgyszert, az Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki egészséghez;
vald joggal dss3efiigad vissgdssdagot okoz, és vesgelyezteti az Alaptirviny 111 cikk (1) bekegdésében meghatirozort
embertelen, megaldzd bandsmdd vagy biintetés tilalmanafk érvényesiilését.

2.5.2. Pszichologiai elldtds

A vezet6ség beszamoldja szerint 2015-ben az Intézetben 6nallé Pszichologiai Osztalyt
hoztak 1étre. A latogataskor az osztalyon 6 pszichologus (koztik 2 klinikai, 1 munkalélektani, 1
tandcsadd szakpszichologus) és egy pszichologiai asszisztens dolgozott. Az osztalyvezetd az A/2.
épletben volt elhelyezve, ahol a pszichologiai befogadasra szolgalé iroda is talalhat6. Minden
éptletben van 1-1 pszicholégus, az A/4. épiiletben kett is, mert itt mikodik a gyogyitd-terapias
részleg, melynek kiiloén pszicholégusa van. A pszicholégusok elsésorban a fogvatartottakkal
foglalkoznak. A személyi allomannyal legszorosabb munkakapcsolatban az osztalyvezets all, 6
végzi az alkalmazottak vizsgalatait. Amennyiben valaki a személyi allomanybdl ugy érzi, hogy
szitksége van tamogat6 beszélgetésre, ventilaciora, barmelyik pszicholégushoz fordulhat.

Viltozo, hogy melyik pszicholégus hany személlyel foglalkozik. Az ellatand6 személyek
szama fligg att6l is, hogy ki melyik épiletben dolgozik, tovabba végez-e befogadast.
Fogvatartottak személyes meghallgatisaira havonta minimum 50 esetben kertl sor. Ezen
tulmenden vannak a befogadassal, a szuicid ellenSrzéssel kapcsolatos feladatok, illetve végeznek
kilonb6z6 vizsgalatokat is, példaul pszichiatriai allapotfelmérést gyogyito-terapias részlegre,
atmeneti csoportba vagy fogdara helyezés, elkiilonités el6tt, illetve feltételes szabadsagra bocsatast
megel6z6en. Az egyik pszicholégus beszamolodja szerint naponta atlagosan 10-12 meghallgatasra
¢és 1-2 befogadasra van kapacitasa. A fogvatartott fészabaly szerint kérelmi lapon igényelhet
meghallgatast, melyre 30 napon beltl kell, hogy sor keriiljon. Hivatalbol a feliigyelé is, de
els6sorban a reintegracios tiszt kezdeményezhet meghallgatast. A kezdeményezés torténhet
szoban 1s, de gyakoribb, hogy meghallgatasi kérelmet irnak. A fogvatartott részvétele a
meghallgatason ilyen esetben 6nkéntes.

A latogataskor a csoportfoglalkozasi rendszer kiépilében volt. Korabban a pszichés
egyensulyvesztés szempontjabdl veszélyeztetett és a szuicid szempontbol magas kockazata
személyek szamara szerveztek csoportot, amelyben kortlbelil 10-12 £6 vett rész. A latogataskor
folyamatban volt egyéb csoportfoglalkozasok kidolgozasa is. A specialis kornyezetre és
populaciéra tekintettel kevésbé jellemz6 a klasszikus terapias munka, inkabb krizisprevenciora,
illetve a fogvatartottak meghallgatasara, ventilaltatasara van lehet&ség.

Az egyik pszichologus elmondta, hogy a biintetés-végrehajtas évente minimum egyszer
szervez szamukra tovabbképzést, valtozatos témakoérokben (pl. szuicidum), és nemrégiben
autogén tréning-képzésre is nyertek palyazatot. Van olyan kollégajuk, aki szakképzésben fog
tovabbtanulni.

A fogvatartottak beszamoldi szerint az Intézetbe valé bekertlést kévetben beszéltek
pszicholégussal, és tobben jelezték, hogy a késébbiek folyaman is volt erre lehetSségik.
Néhanyan megjegyezték, hogy ezt a lehetéséget nem azért veszik igénybe, mert a rendszeres

4 A latogatas idején hatalyos 18/2015. (I1.10) OP szakutasitis 20. pontja szetint ezt méltanyossagbol a bv. intézet
parancsnoka engedélyezheti. Az id6kézben hatélyba 1épett 15/2017. (I1. 6.) OP szakutasitas 23. pontja alapjan etre az
egészségligyi szaktertileti vezeté engedélyével kertilhet sor.

42 Azonos rendelkezést tartalmaz a 18/2015. (IL.10) OP szakutasitis 37., illetSleg a 15/2017. (IL. 6.) OP szakutasitas
40. pontja.
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talalkozasnak nem érzik szikségét. Mas fogvatartottak arrél szamoltak be, hogy azt nem tartjak
hasznosnak, nem érzik, hogy segitene nekik.

A ldtogaticsoport a fogvatartottak dltalinos pszicholdgiai ellatdsa terén alapvetd joggal dss3efiiged
vissgdssagra utald Roriilmeényt nem észlelt.

2.5.3. Szuicid prevencio

Az Intézet — a fogvatartottak 6ngyilkossagi cselekményeinek megel6zésével kapcsolatos
feladatokrdl sz616 médszertani Gtmutaténak megfeleléen™ — mind a pszichés egyensilyvesztés
szempontjabol veszélyeztetett fogvatartottakrdl (a tovabbiakban: veszélyeztetettek nyilvantartasa),
mind a szuicid szempontb6l magas kockazati fogvatartottakrol (a tovabbiakban: szuicid
nyilvantartds) nyilvantartast vezet. A litogatas idején az el6bbi listan 234, az utébbin 1% név
szerepelt.

A veszélyeztetettek korében tartjak nyilvan a bantalmazas veszélyének kitett, az
onkarosito, a hossza idore elitélt, illetleg az ,,egyéb ok™ miatt veszélyeztetett fogvatartottakat. Az
Intézet egyik pszichologusanak elmondasa szerint ilyen egyéb ok lehet példaul, ha az illeté
valamilyen pszichiatriai zavarban szenved, ami miatt a szuicid rizikéfaktorok fokozottan
érvényesiilnek, illetéleg ebbe a kategoriaba soroljak azokat a fogvatartottakat is, akiknek szuicid
szempontbdl magas kockazatibdl javul az allapotuk, és emiatt mar nem igényelnek allando
feligyeletet. A szuicid nyilvantartasba azok a fogvatartottak kertilnek, akiknek vagy 6ngyilkossagi
kisérletitk volt; vagy olyan sulyos mentalis zavar alakult ki ndluk, mely miatt folyamatos felugyelet
alatt kell 6ket tartani; vagy akut krizisben vannak, és pre-szuicidalis szindréma alakult ki naluk. Az
ut6bbi olyan sulyos allapot, hogy ilyenkor a fogvatartott IMEI-be valé célszallitasarol vagy a helyi
pszichiatrian valé kezelésérdl intézkednek. A befogadas soran a szuicid nyilvantartasba vald
felvételt megalapozo allapotra altaldban fény deril. Ilyenkor a fogvatartott felkeril a listara, majd
1 év utan mérlegelik, hogy torlik-e onnan. A szuicid nyilvantartasban szerepl6é személyeket, ha
korhazi kezelésiik nem szikséges, folyamatosan monitorozzak. A pszichologusok altalaban
hetente tobbszor, de lagalabb egyszer, a reintegracios tisztek viszont naponta ellenérzik Sket. Az
ellen6rzés megkonnyitése érdekében az elhelyezéstik kis létszamu, a felugyel6i irodahoz kozeli
zarkaban torténik.

A két nyilvantartasban 6sszesen 235 név szerepelt, ami az Intézet 1474 {6s nyilvantartotti
létszamanak 16%-a volt. Az adatok alapjin szembetling, hogy az A/2. épuletben él6
fogvatartottak a nyilvantartasban alulreprezentaltak. Erre magyarazatul szolgalhat, hogy egyrészt
itt vannak elhelyezve az enyhe rezsimbe sorolt borton és fegyhaz fokozata szabadsagvesztésre
itéltek, masrészt itt talalhaté a vallasi részleg is.®

Az A/4. épuletben lakok szerepelnek a legnagyobb szimban a nyilvantartisban. Ebben az
épiiletben talalhaté a fogdakérlet, valamint a gyogyito-terapias részleg.” Csak a litogatas folyaman

4 A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak a fogvatartottak Sngyilkossagi cselekményeinek megel6zésével
kapesolatos feladatokrdl sz0l6 4/2016. (1.18.)) OP szakutasitasinak melléklete, 8. pont; 2017. februar 16-tdl ezt a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 27/2017. (I1. 15.) OP szakutasitisa valtotta fel.

# A latogatas masodik napjan bekovetkezett, a 2.9.1. részben kifejtett rendkiviili eseményt (késelés) kovetSen 2 £6.

# A vallasi részleg a biintetés-végrehajtasi intézetekben a sajatos kezelési igényd elitéltek szdmara kialakithato
részlegek egyik tipusa. A Bvtv. 109/A. § értelmében az itt elhelyezett elitélt folyamatos valldsos lelkigondozasban
részestl, valamint — a rezsimszabalyokhoz igazodé latogatéfogadasi alkalmakon felil — a hozzatartozoéival vagy
engedélyezett kapcsolattartéjaval kézosen vehet részt a bv. intézet altal rendszeres id6kézonként biztositott vallasi
alkalmakon. Ezek a korilmények elésegithetik a jobb mentélis allapot meg6rzését.

46 A gybgyito-terapias részleg a buntetés-végrehajtasi intézetekben a sajatos kezelési igényl elitéltek szdmara
kialakithat6 részlegek egyik tipusa. A Bvtv. 106. §-a értelmében az Igazsdgligyi Megfigyel6 és Elmegydgyitd
Intézetben IMEI) végzett kivizsgalas utan itt kell elhelyezni azt az elitéltet, akinek korlatozott beszamitasi képességét
allapitottak meg; akit a szabadsagvesztés végrehajtasa alatti id6ben - kéros elmeallapota miatt - az IMEI-ben kezeltek,
és elmeallapota olyan mértékben javult, hogy az a szabadsagvesztés folytatasit nem akadalyozza; illetve akinek
esetében az a személyiségzavaranak jellege, vagy sulyossaga miatt indokolt. Erre tekintettel az e részlegen elhelyezett

17



két sulyosabb esemény tortént ebben az épiletben, egy zarkaba visszatérés megtagadasa, illetve
két fogvatartott késelésbe torkolld verekedése.”” Allaspontom szerint megfontoland6, hogy
ezeken a korleteken a személyi allomany nagyobb 1étszamban teljesitsen szolgalatot.

Ok / épiilet | A/1 | A/2 | A/3 | A/4 | Osszesen
pszichés egyensiilyvesztés szempontjibdl veszélyeztetett személyek
bantalmazas veszélyének kitett 10 3 10 14 37
6nkdrosit6 30 2 27 31 90
hosszu id6re elitélt 2 0 0 2 4
egyéb ok 20 10 33 39 102
szuicid szempontbol magas kockdzatii személyek

102) 0 0 0 102)
Osszesen 63 (64) | 15 70 86 | 234 (235)

2. tablazat - A latogatas idején a pszichés egyensulyvesztés szempontjabdl veszélyeztetett, illet6leg szuicid
szempontbdl magas kockazatu fogvatartottak nyilvantartasaban szerepl személyek szama“8

Az Burépai Boértonszabalyok 47.2 pontja kimondja, hogy a bortonckben mikoédo
egészséguigyi szolgalat kiemelt figyelmet kell, hogy forditson az 6ngyilkossagok megel6zésére. Az
ongyilkossag-megel6zés a bortén egészségiigyl szolgalatanak feladatai kozé tartozik, de a
bortonszemélyzetnek, konkrét egyéni munkakortdl fuggetlentl, ismernie kell az ongyilkossagi
szandékra utal6 jeleket, melyhez megfelel6 képzést kell szamukra nydjtani. Mindezeken tul
biztositani kell, hogy a kérdést az egész intézményben ismerjék, valamint, hogy megfelel6
intézkedéseket tegyenek. A befogadasi orvosi vizsgalat, valamint a befogadasi eljaras egésze
fontos szerepet jatszik ebben a tekintetben, mivel lehet6séget nyujthat a veszélyeztetett személyek
azonosftasira illetve az Gjonnan érkezett fogvatartottak szorongasinak csokkentésére.” A
Mandela Szabalyok 30. ¢) pontja értelmében az intézménybe vald bekertlést kovetd egészségiigyi
vizsgalat ki kell, hogy terjedjen a beb6rtonzés kovetkeztében kialakult pszichologiai vagy egyéb
stressz barmely jelének — beleértve tobbek kozott az ongyilkossag vagy Onkarositas kockazata,
illet6leg az elvonasi tinetek — feltarasara is, s emellett biztositani kell minden sziikséges személyre
szabott intézkedést és kezelést. Akirél megallapitottak, hogy ongyilkossagi veszély fenyegeti, azt
fokozottan meg kell figyelni, ameddig csak szikséges. Nem szabad, hogy kénnyen hozzaférjen
ongyilkossag elkovetéséhez hasznalhat6 eszk6z0khoz (a zarka ablakracsa, torott tiveg, 6v vagy
nyakkendd, stb.). Lépéseket kell tenni az intézményen belili, mind pedig adott esetben
intézmények kozotti megfelelé informacidaramlas biztositasara is azokrol a személyekrol, akikrdl
megillapitottik, hogy veszélyeztetettek.”

A vonatkozé6 BVOP szakutasitas nyoman kialakitott, a veszélyeztetett és szuicid
nyilvantartasban ~ szereplé  fogvatartottakkal =~ kapcsolatos ~ teendéket  meghatarozé
intézetparancsnoki intézkedés™ az emlitett a kérdéseket kell$ részletességgel szabalyozta.

Ugyanakkor felhivom a figyelmet, hogy az intézetparancsnoki intézkedés a befogadas
soran kiemelt figyelmet igénylé fogvatartotti csoportok kdzétt nevesiti a ,,szellemi fogyatékosokat””

személyek esetében fokozott annak a kockazata, hogy olyan allapotba keriilnek, ami sziikségessé teszi a pszichés
egyensulyvesztés szempontjabdl veszélyeztetettek nyilvantartasaba valé bekertlést.

47 1Ld. részletesen a banasmodrol szol6 2.9. részben.

48 Kurzivval a latogatas 2. napjanak adatai.

4 CPT el6irasok — Kivonat a 3. Altaldnos Jelentésbél [CPT/Inf (93) 12] 57-58. pont

50 CPT el6irasok — Kivonat a 3. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (93) 12] 59. pont

51 A latogatis idépontjaban a Szombathelyi Orszigos Buntetés-végtehajtasi intézet parancsnokanak 5/2016. sz.
intézkedése a fogvatartottak Ongyilkossagi kisérleteinek megel6zésérél és kezelésének modszereire vonatkozéd
eljarasrol.

525/2016. sz. intézetparancsnoki intézkedés, II. 1. A. pont.

18



A vonatkozé BVOP szakutasitas ugyanakkor e kérben |, mentilis retarddcioval éloket” emlit,” mig a
fogva tartottak oOngyilkossagi kisérletei megelézésének és kezelésének modszereirdl szolo
11/2010. (I11. 26.) IRM utasitas 9. pontja ,,értelmi fogyatékosokar>

Az Alkotmanybirosag elvi éllel mutatott ra arra, hogy a jogbiztonsdg megkiveteli, hogy a jogszabal,
sivege értelmes és vildgos, a jogalkalmazds sorin felismerhetd normatartalmat hordozzon.”” Az a kiriilmény
tehdt, hogy a s3abalyozds kiilinbizd sxintjein alkalmazott terminoldgia nem egységes, ag Alaptirvény B) cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott jogallamisdg elvébil levegethetd jogbiztonsdg kivetelmeényével oss3efiiggd vissgdssdgot
okoz. Emellett, amint az lgazsdgigyi Megfigyeld” és Elmegydgyito Intézetben folytatott litogatasrol késziilt
Jelentésemben mar kifejtettem,”’ ag értelmi fogyatékossaggal éli s3emélyek. stigmatizdld jellegii megnevesése
ellentéthen dll a 2007. évi XCII. torvénnyel kibirdetett fogyatékossaggal éli személyek jogairdl s36ld ENSZ
egyezmeny (CRPD egyezmiény) alapelveivel és célkitiizéseivel, valamint az Alaptirvény 1. cikk (1) bekezdésében
biztositott megaldzd bandsmdd tilalmdival isszefiiggd vissgdssdgot okog.

A személyl allomany beszamoldja szerint a korabbi szabalyozas értelmében, ha valakinek
akar a tavoli rokona ongyilkos lett, mar fel kellett venni a listara, és a fogvatartottak kihasznaltak,
hogy ilyenkor nem lehetett Sket elkiilloniteni. Bar az 4j szabalyokat észszertibbnek és konnyebben
végrehajthatonak tartjak, a szuicid kockazati értékelés a valtozasok ellenére is jelentds
munkaterhet 16 a személyzetre. A szuicid cselekményekkel kapcsolatos hivatali munkaidén kivili,
els6sorban a hétvégi és az éjszakai biztonsagi feladatok pedig rendkiviil lefoglaljak a szolgalatban
1év6, amigy is alacsony létszamu személyi allomanyt.

Az emlitett nyilvantartasokban szereplé fogvatartottak koztl munkatarsaimnak néhanyan
elmondtak, hogy nem tudjak, hogy mi az oka annak, hogy szerepelnek a nyilvantartasban, és hogy
az ellenérzések szerintik csak | futdszalagon mennek.”

A latogatocsoport egyik tagjanak alkalma volt megfigyelni egy fogvatartott befogadasanak
a reintegraciés tiszt altal végzett szakaszat. Ennek soran a reintegracios tiszt kiemelt figyelmet
forditott arra, hogy feltarja, a fogvatartottnak volt-e mar korabban 6ngyilkossagi kisérlete.

Az ongyilkossagi cselekmények megel6zésével kapcsolatos BVOP szakutasitas szerint a
fogvatartottak altal elkGvetett ongyilkossagok feldolgozasa, elemzése érdekében a bv. szerv a
rendkivilli eseményrdl koteles adatlapot kitolteni és a BVOP felé tovabbitani. Az Intézet a
latogatast megel6z6 egy évben bekdvetkezett két Ongyilkossagi kisérlet (egy 2015-6s és egy 2016-
os esemény) adatlapjat bocsatotta rendelkezésemre. Mindkét ongyilkossagi kisérlet a zarkan, a
fogvatartotti vécében, 6nakasztis modszerével, cip6fizével tortént. Az adatlapokon szerepld
informacidk alapjan megallapithat6, hogy a fogvatartottak szuicid hajlamara vonatkoz6 adatok
elérhet6k az informatikai rendszerbdl, és azok régzitése soran az elvarhaté gondossaggal jartak el.
Mindkét adatlapon voltak ki nem toltott rovatok, példaul az eseményt kévetd intézkedésekrol
52016 részben. Utdbbi azért aggalyos, mert a teljes kortien rogzitett adatok statisztikai modszerrel
val6 feldolgozasa segitheti a hatékony szuicid mérészamok kidolgozasat, és a jogszabalyban el6irt
kockazatelemzési rendszer’” hatékonyabb mikodését.

Az Intézet rendelkezésemre bocsatotta a 2016-ban bekoévetkezett ongyilkossagi kisérletrél
készult videofelvételt is. Az eseménynek a fogvatartott tars altali észlelését kdvetben a személyi
allomany tagjai gyorsan és szakszertien reagaltak. Egy percen belil megkezd6dott az érintett
személy djraélesztése, és 18 percen beliil megérkezett a mentd is, vagyis a riaddlanc kiemelked6en
jol mikodott.

5 Ld. a 4/2016. (1.18)) OP szakutasitas mellékletének 6. pontjat, illetSleg az azt felvalté 27/2017. (II. 15.) OP
szakutasitas 8.1 pontjat.

> A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlSségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. torvény szintén ezt a
terminologiat alkalmazza, Id. 23. § ) pont.

5526/1992. (IV.30.) AB hatirozat

50 AJB-766/2017. sz. jelentés

5716/2014. (XII.19.) IM rendelet 29-32. §
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A latogatocsoport tagjai megallapitottak, hogy a zarkakon beltl elktlonitett tisztalkodo
helyiségben a zuhanyz6 és a2 WC kozé beépitett térelvalaszté elem™ nem ér a plafonig, az annak
rogzitésére szolgald oszlop azonban igen. Bz lehet6vé teszi 6nakasztas megvaldsitasat.

A dolgoziktol valamint a fogvatartottaktol szdarmazd informdciok sgerint a sgemélyi dllomdny alacsony
létszama valamint a fockdzati csoportba sorolt fogvatartottak egyenlitlen eloszlisa akaddlyozza a sguicid
prevencids tevékenység hatékony elldtdsat. Az emlitett koriilmeény, valamint a tisgtilkods helyiségek kialakitdsa,
amely lebetdvé teszi ag dnakasgtasos ongyilkossdagi kisérleteke elkivetését, veszélyezteti az Alaptorvény 111 cikk
(1) bekezdésében meghatarozott embertelen, megaldzd bandsmdd tilalmdnak érvényesiilését.

2.5.4. Onkirositds, szerhaszndlat

Az Intézetben 2016-ban — a latogatas idépontjaig — 75 alkalommal tortént 6nkarositas. A
leggyakoribb modszerek kozé tartozott a falcolas, azaz a kilénb6z6 testrészek (pl. alkar, nyak,
comb, lagyék, nemi szerv) vagdosasa; kilonb6z6 targyak (pl. penge, Ongyujtd, ceruzaelem,
evéeszkoz, drotdarab) nyelése; mososzerivas (a szuicid prevencié érdekében a mosdszert
higitjak); zsinegelés és akasztas is el6fordult. A személyi allomany szerint a felsorolt magatartasok
esetében nehezen hatirozhaté meg, hogy oOngyilkossagi kisérletrdl vagy manipulativ
onkarositasrol van-e szo.

Gyakori a poloskacsipés is, amelyrél az egészségligyi szakszemélyzet minden esetben
tényképet készitett. A személyi allomany egyes tagjai szerint a fogvatartottak kereskednek a
poloskakkal, és szandékosan megcsipetik magukat, hogy latlelethez jussanak, és kartéritést
kapjanak. A gyanujukat arra alapoztik, hogy gyakran talalkoztak poloskacsipéssel az alkaron,
holott az tipikusan a deréktijon keletkezik. A latogatas idején Ot fogvatartottat kezeltek
\poloskacsipetés” miatt.

Az Intézet egyik pszichologusanak tapasztalatai szerint az oOnkarositasok leginkabb
manipulaciés szandékkal fordulnak el6. Azokat a személyeket, akik mar megvaldsitottak, vagy
akikrol feltételezhet6 az életre veszélyes 6nkarositas, allapotfelmérést kovetSen a veszélyeztetettek
nyilvantartasaba veszik, és hetente vizsgaljak, hogy fennall-e a kockazat.

Egy reintegraciés tiszt munkatarsamnak elmondta, hogy a reggelente elvégzett
zarkaszemle soran észlelik, ha valakinek akar bantalmazasbdl, akar 6nsértésbdl eredd sériilése van.
Az egyik korletfeliigyelé beszamolt arrdl, hogy hozza 20 ,nebéz eset” tartozik, akiket féloranként
ellenériz, a szuicid veszélyeztetett fogvatartottat pedig monitoron keresztil folyamatosan
megfigyeli.

A fogvatartottak kozott volt olyan, aki arra panaszkodott, hogy bar a falcolasat
megeléz6en szolt, hogy ideges, nem kapott segitséget. Egy masik fogvatartott ugy vélte, hogy
Onsérté magatartasaval nem foglalkoztak megfeleléen. Volt, aki arrdl szamolt be, hogy egy
falcolasat kbvetSen az 6r azt mondta neki: ,,Higz rd a nyakadra is!”

Tobb 6r is emlitette, hogy az Intézetben gyakori 6nkarositasok miatt hozza kell szokniuk
a vérhez, de az ilyen esetek utan nincs lehetéség a torténtek feldolgozasara.

Az interjuk alapjan ugy tlnik, hogy az Intézet személyi allomanyanak egy része nem
rendelkezik az Onkarositassal kapcsolatban megfelelé ismeretekkel, illetve az ilyen helyzetek
kezeléséhez sziikséges készségekkel. A Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézetében 2015-ben
tett latogatasomrol készitett jelentésben mar kifejtettem, hogy ,,a bortinben az inkdrositds nem csupdn
figyelemfelkeltés lebet, hanem néba ag életben maradds egyik esgkize is. Az dnkarosito személy a s3akirodalom
sxerint nem akar meghalni, hanem éppen ellenkezdleg, egy fenyegetd kozegben élethen akar maradni.’” Emiatt
kilonésen fontos, hogy a személyi allomany a fogvatartottak Onsérté cselekményeit ne
bagatellizalja, hanem minden esetben biztositsa a sziikséges egészségiigyi ellatast és pszichologiai
tamogatast. Az onkarositasokkal valé szembestilés emellett stlyos pszichés hatast gyakorolhat a

58 Ld. a Mellékletben az 5. képet.
% AJB-1423/2015. sz. jelentés
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fogvatartott tarsakra is, aminek kovetkeztében nekik is szikséglik lehet pszicholdgiai
segitségnyujtasra.

A Mandela Szabdlyok 30. ¢) pontja eldiyja az onsértés kockdzatinak feltdrasdt, illetdleg ag ehbex
kapesolodd minden siikséges személyre sgabott intékedés és kegelés biztositasat. Amennyiben az Intézetben
egyes dnkdrositd magatartdsokkal érdemben nem foglalkoznak, az vesgélyezteti az Alaptorvény 111 cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott embertelen bandsmod tilalma érvényesiilését. Az ENSZ kingds elleni egyezményének
10. illetdleg 16. cikke alapjin a kegyetlen, embertelen vagy megaldzd biintetést vagy bandsmidot képezd
magatartasok tilalmdnak teljes mértékben s3erepelnie kell a fogvatartott sgemélyekkel foglalkozo személyzet
sxamdra Osszedllitott oktatdsi és tajékoztatd anyagokban. Ennek feretében elengedbetetlen, hogy ag Intéget a
semélyi dllomany sgdmdra azg onkdrositdssal illetve ongyilkossdaggal kapesolatos alapos ismereteket is biztositsa.
Legaldbb ennyire fontos, hogy gondoskodjanak mind a3 esetek szemtanii, mind a3 azok megolddsaban
kozremiifodd  személyek  sgdmdra a  szakszerd  tramma-feldolgozds - lebetdségérdl, exzel is  csokkentve a
posttranmads stressg-reakcid kialakuldsanak veszeélyét.

A vezet6ség elmondasa szerint a szerhasznalati probléma nem jellemz6 az Intézetben, bar
el6fordul, hogy csomagban kiilldenek be 1j pszichoaktiv anyagot a fogvatartottaknak.
Prébalkoztak gyogyszer, f6leg Rivotril bejuttatasaval is, ami a csomagvizsgalat soran kidertlt. A
személyi allomany tagjainak elmondasa szerint ,,ag 7j divat a befiijt papir’, vagyis amikor a levélre
fujnak kabité hatasd anyagot. Ezt a fogvatartottak késébb cigarettaban elszivjak, és elkabulnak,
agresszivva valnak vagy ,kataton” allapotba kertlnek t6le. 2016-ban a latogatas id6pontjaig két
ilyen személyt kellett korhazba szallitani. Az 4j pszichoaktiv anyagokkal szembeni fellépés azért
kilonosen nehéz, mert a papirra fujt anyag szintelen, szagtalan, illetéleg a csomagban bekiildétt 4j
szereket a kabitoszer-keresé kutyak sem tudjak kiszagolni. A megel6zés érdekében ezért nem
preferaljak a dohany kiilldését csomagban, nehogy azt vagy a cigarettapapirt pszichotrop anyaggal
itassak at.

Az ENSZ 2016. évi kabitészer-jelentése arr6l szamolt be, hogy szamos orszaghol
jelentették az ) pszichoaktiv szerek hasznalatinak noévekedését bintetés-végrehajtasi
intézetekben.” A 2017. évi eurdpai kabitészer-jelentés ramutatott, hogy a felderités nehézségei
miatt a szintetikus kannabinoidok kiléndsen nagy problémat jelentenek egyes eurdpai
bérténékben, aminek sulyos kévetkezményei vannak a fogvatartottak egészségére és biztonsagara
nézve.’! Mindezekre tekintettel felbivom a figyelmet a folyamatos tdjékozidds, a rendszers3inten megvaldsuld,
dllanddan frissiild, naprakész, ismeretek bigtositasinak s3iikségességére a rossz bandsmddok hatékony megeldzése
érdekében.

b

2.6. Elelmezés, kiétkezés

Az Intézetben a latogataskor az Uzemeltetével kétott szerzédés alapjan a P. Dussmann
Kft. a fogvatartottak szamara napi haromszori étkezést biztositott. Az ,alap” étrend mellett
szamos specialis étrend igénybe vételére is lehetSség volt. Ezeket a fogvatartott munkavégzésének
jellegét (konnyd vagy nehéz fizikai munka), egészségiigyi problémait (pl. cukormentes,
lisztérzékeny, tejmentes stb.), életkorat (fiatalkort), vallasat (,iszlam”), illetSleg ezen tényezSk
kombinacioit figyelembe véve alakitottak ki. Az attekintett hatheti id6szakban 38 féle étrend volt.

Az ,alap” étrend keretében a fogvatartottak szamara minden nap 0,4 kg fehér kenyeret
biztositottak, mely az Intézet pékségében készilt. A fogvatartottak elmondasa szerint el6fordult,
hogy a kenyér nyers, éleszt6iz vagy szikkadt volt. Reggelire hideg élelmet (altalaban felvagottat
vagy egyéb huskészitményt, kockasajtot, gytimolcsjoghurtot, mézet, lekvart); ebédre minden nap,
vacsorara hetente haromszor meleg ételt kaptak. A specialis étrendekben egyes ételféleségeket az
étrend jellegétdl figgden mas élelmiszerekkel helyettesitettek, pl. vegan étrendben részesilSk

% United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2016 (United Nations publication, Sales No.
E.16.X1.7), 61. o.

¢! European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2017), European Drug Report 2017: Trends and
Developments, Publications Office of the European Union, Luxembourg 16. o.

21



felvagott helyett sajtot, tejfolt, a lisztérzékeny étrendben részestl6k kenyér helyett puffasztott
rizsszeletet kaptak.

A fogvatartottak kozil tobben panaszkodtak az ételek mindségére. Elmondasuk szerint
az étel egyhangil és fkevés”, gyumolcs illetve nyers z6ldség ritkan van. Néhany fogvatartott emlitette,
hogy hideg élelemként gyakran kapnak olyan aludobozos majkrémet, pastétomot, amelyeket azok
rossz mindsége miatt nem esznek meg. Munkatarsaim tobb zarkaban lattak, hogy ezeket az el
nem fogyasztott élelmiszereket a fogvatartottak 6sszegydjtik. Volt tobb olyan specialis étrendben
részesulé fogvatartott, aki arrél szamolt be, hogy el6fordult, hogy nem az étrendjének megtelelé
ételféleséget kapott, példaul vegan étrend keretében majat, cukorbeteg étrendben gyakran
tésztaételt. Emellett a muszlim vallasa, kilfoldi fogvatartottak is jelezték, hogy az ételik a vallasi
el6irasoknak nem felelt meg. Tobben, els6sorban dolgozé fogvatartottak az étel mennyiségét is
kevesellték. Masok azt panaszoltak, hogy az edények koszosak, rossz allapotban vannak.

A latogatocsoport tagjai a latogatas mindharom napjan a fogvatartotti étlapon szerepld
ételeket ették, azokat izletesnek talaltak. Egyik munkatarsam egy ételosztast is megfigyelt. A menii
zoldbableves volt, fé6ételként husszelet szosszal és krumplival. A levesben gazdagon volt zoldség.
A masodik fogasnal specialis étrend szerinti ételeket is adtak. Az ételt — egy feliigyel6 jelenlétében
— fogvatartottak osztottak.

Az Intézet vezetésége elmondta, hogy 2016. januar 25-én a Vas Megyei Kormanyhivatal
Népegészségiigyi Féosztalyanak, valamint Elelmiszerlanc-biztonsagi, Névény- és Talajvédelmi
Féosztalyanak munkatarsai élelmezésiigyi és jarvanyugyi szaktertletet érinté panaszok miatt
vizsgalatot folytattak. A rendelkezésemre all6 dokumentumok szerint a vizsgalat megallapitotta,
hogy az élelmezési ellatas és gazdalkodas rendjérdl szol6 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitasban
figyelembe vették a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészséglgyi el6irasokrol szolo
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet (a tovibbiakban: EMMI rendelet) el6irasait. A vizsgalt étlapok,
nyersanyag-kiszabati {vek alapjan az EMMI rendeletben foglaltaknak megfelelé szamban kinaltak
nyers zOldséget, gytimolesot, és a jogszabalyokban el6irt energia-szikségletet is biztositottak. Az
étkezésre szolgalé edényeket a HACCP dokumentacidban rogzitettek szerint mosogattak, az
ellen6rzott edények tisztasaga megfelelé volt. A vizsgalat megallapitotta, hogy az épiletbdl
kidobott edények nem kertiltek vissza a f6z6konyhara, azokat Gjakkal potoltak.

A fogvatartottaknak lehet6ségiik van az Intézet altal nyujtott élelmezést , kiétkezés” utjan
kiegésziteni.(’2 Szamos fogvatartott sérelmezte, hogy az Intézeti boltjanak arai magasak, és
kilonosen a gyumolesok, zoldségek terén kicsi a valaszték. Néhanyan azt panaszoltak, hogy rossz
mindség, illetve lejart szavatossagu ételt adtak el nekik. A latogatécsoport egyik tagja megfigyelt
egy kiétkezést, melynek soran nem talalt lejart szavatossagi ideji élelmiszert. Az élelmiszer-
valaszték ugyanakkor megitélése szerint sem volt béséges, és bizonyos termékek arat is magasnak
talalta.”

A bolt arképzésével kapcsolatban a vezetGség arrdl tajékoztatott, hogy kiskereskedelmi
arak vannak, melyek magasabbak, mint a nagy iizletlincok 4rai, de nem kirfvéan magasak.*

Az Bgészségugyi Vilagszervezet ramutatott, hogy a nem fert6z6 betegségek (példaul
cukorbetegség, sziv- és érrendszeri, mozgasszervi betegségek, valamint bizonyos tipusu
rakbetegségek) kialakulasanak legfébb viselkedéses kockazati tényez6i a dohanyzas, a talzott
mértékd alkoholfogyasztas, a fizikai inaktivitas, valamint az egészségtelen étkezés. A fogvatartott

62 A Bvtv. 122. § h) pontja alapjan az elitélt jogosult a rendelkezésére allé pénzbdl havonta meghatirozott Gsszeget
személyes sziikségleteire forditani. A buntetés-végrehajtds orszagos parancsnokanak 2017. januar 1-jén hatalyba
lépett, a kiétkez8 boltok miikodési rendjérdl szol6 58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitasanak 1. pontja értelmében a
kiétkez6 boltoknak kell biztositania — a fogvatartott egyéni letéti szamldjan kiétkezésre elkillonitett Osszeg erejéig — a
fogvatartott tisztasagi szereinek és egyéb cikkeinek megvasarlasi lehet6ségét.

03 Egy 75 g-os Nescafé Classic instant kavé ara 1.000,- Ft volt, mig kiils6 élelmiszerboltban 690-735 Ft korili aron
volt kaphat6 a latogatas id6szakaban.

64 A 2017. januar 1-jén hatdlyba lépett kiétkez6 boltok mikédési rendjérdl szl BVOP szakutasitis 21. pontja
szerint a bv. intézet korzetében megtalalhaté kiskereskedelmi tzletek arai és az tizemeltetd részérdl alkalmazasra
kertil6 arak kézott nem lehet 10 %-nal nagyobb eltérés.
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személyek killonosen veszélyeztetettek az ilyen tipusi megbetegedések szempontjabdl, mivel az 6
esetitkben — az egyéb kockazati tényez6k mellett — gyakori az egészségtelen, akar elégtelen, akar
tulzott kaloriabevitellel jard, valamint magas natriumtartalmu étrend.®

A Mandela Szabalyok 22.1 pontja értelmében ,,a fogratartott sgemélyek részére a s3okdsos iddben
azg egészséghez, és erdnléthe siikséges tapértékkel rendelkezd, megfeleld mennyiségh, és megfelelden elfészitett és
Selszolgdlt élelmet kell bigtositani”.

Az Buroépai Bortonszabalyok 22.1 pontja szerint ,,a fogratartottak részére taplald élelmezést kell
bigtositani, és ekozben figyelembe kell venni az életkornkat, egésgségi dllapotukat, testi Rondiciginkat, a
valldsukat, a kultiirajukat és munkdajuk jellegét.”

A Bvtv. 122. § a) pontja alapjan az elitélt jogosult ,az egésgséei dllapotinak és a
szabadsdgvestés  végrehajtasa  alatti - tevékenységének  megfeleli  élelmezésre”. A BVOP  élelmezési
szakutasitasanak 0. pontja szerint a fogvatartottak élelmezése normaélelmezés keretében torténik.
A 8. pont szerint a fogvatartottakra vonatkozé élelmezési normakat a BVOP allapitja meg. A
szakutasitas 45. pontja alapjan az étlap Osszeallitasa soran figyelembe kell venni tobbek kézott az
élelmezési normak el6irasait (pénznormak, jogszabaly altal kotelezé kiszabatok kenyér illetve hus
esetében); a fogvatartottak részére javasolt diétat; az élettani szempontbdl elengedhetetlen,
alapveté tapanyagok biztositasat; illetGleg /lebetdség szerint a korszert taplalkozassal szemben
tamasztott kovetelményeket.

Az egészséguigyért felel6s miniszter az egészségligyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény 247.
§ (2) bekezdésének sz) pontja alapjan kapott felhatalmazast arra, hogy rendeletben allapitsa meg
a rendszeres étkezést bigtosito, szervezett élelmezési ellatds keretében sgolgdltatott élelmiszerekre vonatkozd
taplalkozds-egészségiigyi eldirdsokat, az étkextetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités sgemélyi feltételeit,
valamint a hatdsdgi ellendrzés szabalyait”.

A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 5. § (4) bekezdése szerint ,,a felbatalmazas

Jogosultia a jogszabailyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felbatalmazidst add jogszabalybol kifejezetten mids nem
kivetkezik”.

A BVOP élelmeziési szakutasitasa mogittes jogszabalyként hivatkozik ngyan a kozétketetésrol s3lo
EMMI rendeletre, amely azonban nem tartalmazg; olyan rendelkezést, ami alapjan hatilya a biintetés-végrehajtisi
intézményekben — rendszeresen, szervexetten — bigtositott étkextetésre kiterjedne.”” Az emlitett helyzet ag
Alaptirvény B) cikk (1) bekezdésében meghatarozott jogillamisag elvébil levegethetd joghiztonsdg kovetelményével
dssefiigad visszdssagot okoz. Amennyiben a fogvatartottak nem egészségi dllapotuknak, illetdleg valldsuknak
megfeleld ételeket kapjik, az veszélyexteti az Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki
egészséghez vald jog, illetileg az Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen, megalizd bandsmid
tilalmanak érvényesiiléset.

2.7. Reintegracids tevékenységek

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegraci6 érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 6sszhangban allé oktatasi, szakképzési és munkalehetéségeket, valamint egyéb
megfelel6 és elérheté — tobbek kozott jovatételi, erkolesi, spiritualis, valamint egészségiigyi vagy
sport jellegli — tamogatd programokat kell biztositani. Ezzel 6sszhangban a CPT ramutatott arra,
hogy ,,a kielégitd foglalkoztatis és a programok (munka, tanulds, sportolds, stbh.) alapvetien fontosak a
Jfogvatartottak jolléte szempontjabil,” és arra kell torekedni, hogy ,.a fogra tartott személyek a nap egy jo
részét (8 drat vagy anndl is tobbet) a arkdjukon kiviil toltsék, célirinyos és wvdltogatos tevékenységek
végzésével.”””

% Enggist, S., Meller, L., Galea, G. and Udesen, C. (Eds.): Prisons and health. World Health Organization 2014,
Copenhagen, Denmark. pp. 81

6 Kivételt képeznek ez aldl azok az intézmények, melyek sajat f6z6konyhaval rendelkeznek, tekintettel arra, hogy az
EMMI rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja értelmében annak hatalya kiterjed ,,valamennyi, kizétkezretési szolgaltatist
sajat, miikodd fizikonybdja révén biztositd Intézményre, s3ervre, szervezetre, gazdasdgi tdrsasdgra, természetes s3emélyre”.

67 CPT eléirasok — Kivonat a 2. Altalanos Jelentésbdl (CPT/Inf (92) 3) 49. pont
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A Bvtv. 83. § (1) bekezdése alapjan ,a szabadsagvesztés végrebajtasinak célja ag itéletben
meghatdroott joghdtrdany érvényesitése, valamint a végrebajtds alatti reintegricids tevékenység eredményeként
annak elsegitése, hogy az elitélt szabadulisa utin a tarsadalomba sikeresen visszaillesgkedjen és a tarsadalom
Jogkdvetd tagiavd valjon.” A toérvény alapjan a reintegracios tevékenységek korébe tartozik az elitéltek
munkaltatiasa, munkaterapias foglalkoztatasa, tovabba altalanos iskolai, illetve kozépfoku iskolai
oktatasa, fels6foku tanulmanyok végzése, szakképzés, szakmai gyakorlat megszerzése,(’8 valamint a
szabadidé mivelsdéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltdltése.”

Az Intézet SZMSZ-e értelmében az Uzemeltetd végzi ,,a fogratartottak munkdltatisinafk,
oktatdsinak, s3akképzésének, reintegricidiinak feladatait”.”

2.7.1. Munkiltatds

A 2008-ban kotott PPP szerzédés alapjan minimum 450 fogvatartott munkaltatasat kellett
az Uzemeltetének biztositania. Bar a 2015. évben a fogvatartotti fér6helybévitésre vonatkozé
szerz6dések nem irtak elé nagyobb létszamu munkaltatast, az Uzemelteté a létszamot 477 fére
novelte.

Az intézetfenntartassal, karbantartassal, javitasokkal kapcsolatos munkak mellett az
Uzemeltetével kotott szerzédés alapjan kiilsé cégek is biztositottak a fogvatartottak szamara
munkalehetéséget. A munkaltatas elsésorban az Intézet teriletén talalhaté harom
munkacsarnokban tortént. A fogvatartottak zajsziré elemeket tekercseltek egy elektronikai cég
szamara, cserépkalyha-elemeket ontottek, tovabba egy pékség is mikodott, amely elsésorban az
intézet napi kenyérsziikségletét biztositotta, de kiillsé megrendelésre is dolgozott. Voltak olyanok,
akik gumi alkatrészek darabolasaval, sorjazasaval, csomagolasaval, illetve hulladékvalogatassal
foglalkoztak. A néi fogvatartottak a latogatas idején koszorukat készitettek, illetve petrezselymet
csokroztak. Intézeten kivili koltségvetési munkaltatas formajaban a Nyugat-dunantali Viziigyi
Igazgatosaggal egyittmikodésben 15 fogvatartott végzett patakmeder-tisztitast. Munkaterapias
foglalkoztatas keretében csomagolasi hulladékban a muanyagot kellett a papirtol elvalasztani
(poharazdis™).

A latogatas idején az egyik munkacsarnokban szabadsagolas miatti leallas volt. A két
tovabbi csarnok egyikében folyt a gumi alkatrészekkel kapcsolatos munka, a masikban a
cserépkalyha elemek Ontése, a zajszlrd tekercselés zajlott. Utobbi épiiletben talalhat6 a pékség is.
A pékség és a zajsziré berendezéshez sziikséges fémhuzalok el6készitésére, darabolasara szolgalo
helyiségek egymas mellett voltak. A helyiségek egy folyosordl nyiltak, azok bejaratat csupan racs
zarta le, ami a pékségben el6készitett ételek szennyez6dését eredményezheti.

Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosa az Intézetben 2009-ben tett munkalatogatasa
soran a fogvatartottak foglalkoztatottsaganak mértékét elfogadhatonak talalta, de annak tovabbi
biztositasit a gazdasigi helyzetre tekintettel veszélyeztetettnek tartotta.”! A 2015-ig megval6sult
téréhelybbvitést nem kisérte a munkaltatasi lehetéségek aranyos névekedése. A latogatas idején a
munkéltatisban részt vevé 499 személy’” a fogvatartotti 1étszam mindéssze 34%0-at tette ki. A néi
dolgozok szama altalaban 20 korli volt, vagyis koriikkben legfeljebb 25 % a dolgozok aranya.

A vezetbség folyamatosan torekszik arra, hogy tovabbi munkaltatasi lehetéségeket
biztositson. A kézeljovében a fékapuval szemben 1étestl egy hulladékvalogaté tizem, amely 2x15
személyt foglalkoztathat. Remélhet6leg fogvatartottakat fognak alkalmazni. Allami partnerség
keretében egy mosodaépités is folyamatban van, ahol reményeik szerint 2x40 fogvatartottat
tudnak majd munkaltatni. Tapasztalatuk szerint van munkaeré-igény, de nem az Intézet tertiletén,

% Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

® Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

70 SZMSZ , D - Az Intézet és az Uzemeltetd munkakapcsolata, 1) o. pont
7 AJB-7317/2009. sz. jelentés
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hanem kulsé telepen, ami azért nem jelent megoldast, mivel a feliigyel6i allomany megosztasa
nehézséget okozna.

A latogatas soran tobb fogvatartott jelezte, hogy a munkadijat alacsonynak tartja, és nincs
tisztaban azzal, hogy milyen jogcimeken és 6sszegben vonnak le bel6le.

Az Burépai Bortonszabalyok 26.2. pontja értelmében ,,a bintetés-végrehajtisi hatdsagoknak
tirekednisik kell elegendd és hasznos munka bigtositasara”. Ehhez hasonléan a Mandela Szabalyok 96.2.
pontja szetint ,,elegendd és hasznos munkdt kell biztositani, mely egy normal munkanapnak megfelels” aktiv
elfoglaltsdgot jelent a fogvatartottak szamdra”. Emellett az Eurdpai Bortonszabalyok 26.3. pontja illetve
a Mandela Szabalyok 98.1. pontja szerint ,,amennyire lehetséges, a munkdinak lehetdové kell tennie, hogy a
fogvatartott megtartsa vagy javitsa azt a képességet, hogy szabaduldsat kivetden munkdval keresett jovedelnébil
megéljen.”

A latogatas tapasztalatai alapjan az Intézetben — bar folyamatos a torekvés a helyzet
javitasara — a fogvatartottak létszamhoz képest a munkalehet6ségek messze elmaradtak.
Figyelemmel a hivatkozott nemsetkozi elvirdisokra is, azzal, hogy ag Intézet a megfelels sginti munkdltatdst
nem biztositja, és a fogratartottakat folyamatos tétlenségre kényszerits, veszélyexteti az Alaptirvéeny 111. cikk (1)
bekezdésében foglalt embertelen, megalizd bandsmad tilalmanak érvényesiilését.

2.7.2. Oktatids

Az Eurdpai Bortonszabalyok 28.1. pontja szerint ,,(m)inden biintetés-végrebaytdsi intézetnek
tirekednie kell arra, hogy lebetdséget bigtositson valamennyi fogvatartott részére a lehetd legdtfogobb oktatdsi
programokban vald résguvételre, amelyek  megfelelnek egyéni  siikségleterknek, és egyiittal figyelembe veszik
tirekvéseiket.” A 28.2. pont szerint az oktatas terén els6bbséget kell, hogy élvezzenek az
irastudatlan, illetve az alapfoku iskolai végzettséggel vagy szakképesitéssel nem rendelkezd
személyek. A Mandela Szabalyok 104.1. pontja értelmében rendelkezéseket kell hozni a
fogvatartottak oktatasa érdekében. Az irastudatlan és fiatal fogvatartottak esetében annak
kotelezonek kell lennie, és a borton vezetdségének kiilonos figyelmet kell ra forditania.

A hazai jogszabalyok a hivatkozott nemzetk6zi standardokkal dsszhangban eléirjak, hogy
az elitélt reintegracidjanak keretében lehetévé kell tenni, hogy a bv. intézetben alapfoku iskolai
tanulmanyokat végezzen, valamint buntetésének tartamahoz képest betanitott munkas-képzésben,
szakmunkasképzésben, vagy ,a bv. intézet lehetdsége szerint, a biintetés-végrehajtisi sgempontokra s
figyelemmel” szakképzésben részesiiljon.”

Az Intézetben a 2015/16-0s tanévben 99 fogvatartott vett részt alap- illetve kozépfoka
oktatasban. A tanév soran az oktatas hétfén, szerdan és csiitortokon, esti képzési rendszerben
zajlott. A beiratkozottak koztl 25 személy morzsolodott le. Az oktatasbol valé kimaradas legf6bb
oka a szabadulas (8 esetben) illetve a masik intézménybe valé végszallitas (10 esetben) volt.

osztaly | beiratkozott végzett

6. 2 (nd) 2

7. 6 (ff) + 5 (n6) 2 (ff) + 1 (nd)

8. 10 9

9. 44 31

10. 20 16

11. 12 8
0ssZz.: 99 74

3. tablazat — K6ézoktatasban részt vevSk létszama a 2015/16-os tanévben

A jdl felszerelt és megvilagitott tantermek az A/5. épiletben talalhaték. A fogvatartott
nbk oktatasat nem itt, hanem hetente egy alkalommal, az A/1. épiiletben talilhaté néi kotleten, az

7 Ld. Bvtv. 164. § (1)-(4) bekezdés.
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egyik kozosségi helyiségben biztositottak. A fogvatartottak a kihelyezett oktatasi tajékoztatokbol
értestilhetnek arrol, hogy az adott tanévben milyen évfolyamok indulnak.

Az Intézet vezet6ségétdl kapott informaciok szerint az altalanos- és kozépiskolai képzésre
jelentkezoket lehetéség szerint beiskolazzak. Amennyiben ez nem megoldhat6, mert példaul csak
egy fogvatartott szeretne egy osztalyba jarni, és nincs lehet6ség a képzését a kovetkezd
évfolyammal 6sszevonni, akkor azt a gyakorlatot kovetik, hogy atszallitjak olyan intézménybe,
ahol lehet&sége van a tanulmanyai folytatasara. A fogvatartottnak megfelel6 okmannyal igazolnia
kell, hogy magasabb osztalyba léphet. Mivel az Intézetben viszonylag sok olyan fogvatartott volt,
aki az altalinos iskolat mar elvégezte, ezért magasabb évfolyamok is indultak. A 2016/17-es
tanévtdl 12. osztaly inditasat is tervezték. Arrdl, hogy hany fogvatartott irastudatlan, nem volt
egységes nyilvantartas. A vezet6ség tajékoztatasa szerint azonban a reintegracios tisztek tisztaban
vannak az {rastudatlan személyek kilétével.

A latogatas soran kapott informacidk alapjan a fogvatartottak az Intézetben a teljes
létszamhoz képest csekély aranyban vesznek részt, kiillonésen a fogvatartott nék. A Fiatalkoraak
Biintetés-végrehajtasi Intézete utévizsgalatirdl késziilt jelentésemben mar kifejtettem,™ hogy a 8.
osztaly elvégzése szamos tovabbi lehetSséget ad a sikeres tarsadalmi beilleszkedéshez, lehetévé
valik példaul a jogositvany megszerzése, illetve a szakképzési lehet6ségek szélesebb korének
igénybe vétele. A megszerzett tudas erkolcsi tartast, elismerést ad, és kitorési lehetéséget biztosit a
korabbi hatranyos tarsadalmi kozegbdl, ezaltal el6segitheti a binismétlés megel6zését.

Az irastudatlan fogvatartottakat érint nyilvantartas hianya megneheziti, hogy az Intézet
szamukra hatékony oktatasi lehet6séget biztositson. A Fiatalkortak Buntetés-végrehajtasi Intézete
utévizsgalatarol készilt jelentésemben is ramutattam, hogy az {rastudatlan fogvatartottak hossza
tavu szocialis beilleszkedésének biztositasa érdekében 6sztondzni kell ket arra, hogy az alapfokd
oktatasban részt vegyenek.

Az Intézet az Alaptirvény X1 cikk (1) bekezdésében meghatarogott mifvelddéshez vald joggal
0ssefligad visszdssagot okog azzal, ha a fogvatartottak sgdmidra nem bigtositott, hogy az alapfoksi oktatdsban a
tuddsdnak megfeleld szinten résgt vegyenek. Az alapvetd joggal isszefiiggd visszdssag megeldése érdekében
indokolt lehet ag irdstudatlansdg felszamoldsat cél30 feladatok nyomon kovetésének rendszerszintii bigtositdsa,
példdnl helyi és kozponti nyilvantartis bevezetésével.

A fogvatartottak a tanfolyamokrol, szakképzési lehetéségekrdl az Intézet altal sugarzott, a
televizio-késztlékeken foghat6 képujsaghdl informalédhatnak.

A PPP szerzédésben az Uzemeltets a fogvatartottak szamara hirom OKJ-s képzés
lebonyolitasat vallalta, ami a féréhelyb6vitést kovetéen négy képzésre modosult. A 2015. évben
az Uzemeltetd szervezésében az alibbi képzések valosultak meg: hulladékvalogato- és feldolgozd
(12 személy), épité és anyagmozgatd emel6gép kezel6je (emelégépkezeld szakirany: 15 személy,
targoncavezets szakirany 15-15 személy). A 2016. évben ¢épit6 és anyagmozgaté emel6gép
kezelbje (emelbgépkezels szakirany: 15 személy) képzés zajlott. Ezzel a vizsgaval a fogvatartottak
az Intézetben az ételszallité kocsit tudjak kezelni, de a szabadulas utan a végzettséggel rakoddgép-
kezel6ként is el tudnak helyezkedni. Emellett a fogvatartottak a TAMOP 5.6.3 projekt keretében
asztalosipari szerel6 (19 személy), térburkold (16 személy) és ingatlan fenntartd, karbantart6 (19
személy) képesitést szerezhettek. A latogataskor tervezték targoncavezetd és hulladékgép-kezels
tanfolyam beinditasat is. A fogvatartott nék kozil volt, aki panaszolta, hogy szamukra nem
biztositanak szakképzési lehet6séget, pedig szakacs- vagy fodraszképzésre lenne érdeklédés.

Bar az Intézet lathatéan torekedett arra, hogy a fogvatartottak szamara a szabadulast is
kovetéen hasznosithatd képzéseket szervezzen, a teljes létszamhoz képest nagyon kis aranyban
volt biztositott a szakképzésben valo részvétel lehetésége, a nék szamara pedig egyaltalan nem.

Az Intézet azzal, hogy nem bigtosit megfeleli képzési programokat, veszélyezteti ag Alaptorvény 111
cikk (1) bekedésében foglalt embertelen, megalizd bandsmdd tilalmdnak érvényesiilését. Az Alaptirvény X1/
ckk (2) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilinbitetés tilalmaval Oss3efiiggd vissgdssdgot okog ag Intézet
azzal, hogy a nok szamdra a s3akképésben vald részvételt nem biztositja.

74 AJB-685/2017. sz. jelentés
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2.7.3. A szabadidd eltoltése

Az Intézet infrastrukturaja valtozatos szabadidés programokat tesz lehetévé. Az ,A”
terileten talalhatd egy kétszaz fés szinhazterem, mely latogaték fogadasara és szabadidds
tevékenységek végzésére is szolgal. Itt tartjak példaul a rendszeresen szervezett moziel6adasokat.
Az Intézet tobb mint 14000 kotetes konyvtarral, jOl felszerelt szakkori termekkel rendelkezik, és a
korletépiiletekben is talalhatok foglalkoztatd helyiségek. A sportolasi lehetéség tobb helyszinen
biztositott.

A tébb mint 700 beiratkozott taggal rendelkezé konyvtarbol egyszerre 6t, kilon
engedéllyel hét kotet kolesonozhetd, 30 napos idétartamra.

Az Intézetben a fogvatartottak szamara tizféle, az Uzemeltets altal szervezett szakkor
érheté el, melyeket szerdanként és péntekenként 16 és 18 ora kozott ,,civil” szakkorvezetdk,
téként pedagdgusok tartanak. Van kézmuves-, életvezetés-, rajz-, barkacs-, sakk-, informatika-,
zene-, asztalitenisz-, drama- és szinjatszas, valamint kiilon a néi fogvatartottak szamara kézmaves
szakkor. A n6i kézmives szakkort kivéve, melyet az A/ 1. épiilet k6zosségl helyiségében tartanak,
a foglalkozisokra az A/5. épulet szakkori termeiben keril sor. Egy-egy szakkorre 10-16
fogvatartott jar, annak tipusatdl is figgben. A foglalkozasok népszertiek, de a személyi allomany
tagjainak kozlése szerint ,azx idébe nem fér bele”, hogy azokon mindenki részt tudjon venni.
Fészabaly szerint minden fogvatartott egy szakkorre jarhat, ami hetente Gsszesen 120-150
személyt érint. Ok kérelmi lap beadasat kovetGen, neveldi javaslat alapjan vehetnek részt a
foglalkozasokon. Egy-egy szakkoron kilonbozé korletekrdl vesznek részt fogvatartottak.

Az Intézetben egy fogvatartasi féel6add programszervezdként tevékenykedik. Az 6
feladata tobbek kozott a kulturalis programok és az oktatas szervezése. Rendszeresen sor keriil
ismeretterjeszté (pl. torténelmi, csillagaszati) eléadasokra, élménybeszamoldkra, koncertekre, havi
rendszerességgel filmvetitésekre. A programszervezd felugyeli a fogvatartottak ontevékeny kori
tevékenységét, és sportbajnoksagokat (pl. foci, kosarlabda) is szervez. Az Intézet reintegracio
iranti elkotelezettségét mutatja, hogy a sakkszakkor tagjai szamara megszervezték a megyei
sakkbajnoksagban val6 részvételt. A ,,cvil” csapatok tagjai — belépési engedéllyel — az Intézetben
vivtak a fogvatartottakkal a mérkézéseket.

A reintegraciés tisztek is szerveznek szabadidés tevékenységeket a korletépuletekben
talalhato foglalkoztatd helyiségekben.

A latogatocsoport tagjainak tobb fogvatartott panaszolta, hogy kevesli a szervezett
programokat, illetve, hogy a koérleten kiviili programokon nincs lehetésége részt venni. Sokan
szamoltak be arrél, hogy szabadidejikben féleg TV-t néznek, esetleg olvasnak. Toébben
emlitették, hogy keveslik a rendelkezésre all6 televizids csatornak szamat, j6 lenne, ha tobb
csatorna allna rendelkezésre, és lehetne tobb filmet nézni.

Az Eurépai Bértonszabalyok 27.6. pontja alapjan szabadidds tevékenységeket — beleértve
a sportot, jatékokat, kulturalis tevékenységeket, hobby id6toltést és egyéb aktiv szabadidds
tevékenységeket — kell biztositani a fogvatartottak szamara. 27.3. pontja szerint ,.a megfelelden
sgerveelt tevékenységek, amelyek eldmozditiak a fogvatartottak fizikai kondicidjdt, és elegendd testmozgdst és
pihenési lebetdséget bigtositanak, a biintetés-végrebaytdsi regsimek elvdlas3thatatian részét kell, hogy képexzék.”

A Mandela Szabalyok 23. pontja értelmében minden kultéri munkavégzésben részt nem
vev6 fogvatartott szamara — amennyiben azt az idéjaras lehet6vé teszi — lehetévé kell tenni
naponta legaldbb egy 6ra megfelel6 testgyakorlast szabad levegén. A 105. szabdly szerint a
fogvatartottak mentalis és testi egészsége érdekében minden buntetés-végrehajtasi intézetben
biztositani kell szabadidés és kulturalis tevékenységeket.

A Bvtv. el6irja, hogy tamogatni kell az elitélt onképzését, és a szabadidé hasznos
felhasznalasa érdekében lehetSséget kell biztositani a muvel6désre, sportolasra  és
vallasgyakorlasra.”

75 Bvtv. 164. § (4) és (8) bekezdés.
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A litogatds tapasztalatai alapjin ag Intézetben a fogvatartottak jelentds része szdmdra nem volt
lehetdség a  rends3eresen s3ervexett s3akkori programokon vald résgvételre. A megfeleld foglalkoztatds és
programok biztositasa kiemelten fontos mind a reintegrdcid, mind a fogvatartottak jolléte szempontiabol, és
elmulasztisa veszélyezteti az Alaptirvény 1. cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen, megalizd bandsmid
tilalmdnak érvényesiiléset.

2.8. Specialis fogvatartotti csoportok

Az Intézetben a latogatas idején tObb specialis fogvatartotti csoportba sorolhatd elitélt is
tartézkodott, (fiatalkordak, nék, kilfoldiek, fogyatékossagegal él6 személyek).

csoport létszam
fiatalkoru 2

né 83
kulfoldi 5476
fogyatékossaggal él6 n. a.

4. tablazat — Specialis fogvatartotti csoportok létszama a latogatas idején

2.8.1. Fiatalkoruak

A latogatas idején az Intézetben két fiatalkord, el6zetes letartdztatas alatt allo fogvatartott
tartézkodott, akiket egy kétszemélyes zarkaban helyeztek el. Korabban egyikik — az Intézet
egyetlen fiatalkoru fogvatartottjaként — egyedl, a felnétt koru fogvatartottaktdl elkiilonitve volt
clhelyezve. Elmondasuk szerint levegézéskor a tetén kialakitott ,séfaudvaron” tudnak beszélni a
feln6tt koruakkal, de fizikailag nem érintkezhetnek, mert egy raccsal el vannak valasztva
egymastol.

A ldtogatds sordn sgerzett informdciok alapjan a fiatalkori fogvatarfottak elkiilonitett elbelyeziése
kapesan alapvetd joggal 0ss3efiiged vissgdssdgra utald koriilményt nem észlelten.

A meghallgatott fiatalkoriak egyike azt allitotta, hogy azért nem jar iskolaba, mert fél az
elitéltektél. A konyvtarba tobbszori kérése ellenére sem vitték ki, és az udvaron sem engedik
sportolni, pedig beszerezte az eléirasoknak megfelel6 ruhazatot.

A Gyermekjogi egyezmény 37. cikkének c) pontja elbitja, hogy ,,a szabadsagatol megfosztort
gyermekkel emberségesen és az emberi méltdsagnak kijard tisgtelettel, életkorinak megfelels sziikségleteinek
figyelembevételével binjanak”.

A Havannai Szabalyok 12. pontja értelmében a szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak
szamara olyan érdemi tevékenységeket, programokat kell biztositani, melyek hozzajarulnak
egészségiik és onbecsiilésik fenntartasahoz, javitasahoz, erdsiti felelésségtudatukat, és fejleszti
azokat a készségeiket, melyek segitségével a tarsadalom hasznos tagjava valhatnak.

Az Eurépai Bortonszabalyok 35.1. pontja értelmében, ha tizennyolc évesnél fiatalabb
személyeket kivételesen felnSttek buntetés-végrehajtasi intézetében tartanak fogva, lehetévé kell
tenni nem csak a valamennyi fogvatartott szamara biztositott szolgaltatasokhoz, hanem a szabad
kornyezetben él6  gyermekek szamara elérhet6 szocialis, pszicholégiai és  oktatasi
szolgaltatasokhoz, lelki gondozashoz és szabadidés programokhoz, illetSleg az azzal egyenértéka
tevékenységekhez valé hozzatérésiket is.

A CPT ramutatott, hogy a fiatalkordaknak fokozottan szitkséglik van fizikai aktivitasra és
intellektualis stimuldcidra, s ezért szamukra fogva tartas esetén teljes oktatasi, sport-, szakmai
képzési, rekreacios és mas céliranyos tevékenységekbdl allé programot kell felkinalni, melynek a
testnevelés fontos részét kell, hogy képezze.”

762016. 07.26-4n 53, 2016.07.27-¢én 54, 2016.07.28-4n 55 személy.
TICPT eléirasok - Kivonat a 9. Altalanos Jelentésbdl [CPT/Inf (99) 12] 31. pont
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Ahogy arra e jelentés el6z6 fejezetében is utaltam, a Bvtv. 164. § (8) bekezdése szerint a
szabad 1d6 hasznos felhasznaldasa érdekében lehetéséget kell biztositani a mivel6désre,
sportolasra. ErthetS, hogy egy alapvetden felnStt kort fogvatartottak elhelyezésére szolgald
intézményben a fiatalkordak specialis igényeinek kielégitéséhez sziikséges feltételek biztositasa
kihivasok elé allitja a személyi allomanyt. Az Intézet az Alaptirvény XV, cikk (2) bekezdésében foglalt
hdtrdnyos megkiilinbiztetés tilalmanak gyakorlati érvényesiilésével oss3efiiggd vissgdssagot okoz agzal, hogy a
fiatalkoriiak szdmdra nem bigtosit s3abadidds tevékenységeket. A specidlis reintegrdcids programok  hidnya
veszélyezteti az Alaptorvény XV'1. cikk (1) bekezdésében biztositott, a gyermek védelembesz és gondoskodashoz
vald joganafk érvényesiiléset.

2.8.2. N6k

Az Intézetben 2015 ota tartanak fogva néi elitélteket. ElsGsorban Mélykutrdl illetve
Budapestrdl torténtek atszallitasok. Eredetileg egy félkorletnyi, azaz 39 né elhelyezését tervezték,
de a létszambovités ezt a teriiletet is érintette.

A Bangkoki Szabalyok 33.1. pontja értelmében a személyi allomany fogvatartott nSkkel
foglalkozo tagjainak a n6k nemspecifikus sztukségleteivel és a néi jogokkal kapcsolatos képzésben
kell részestlnitik. A vezetGség tajékoztatasa szerint a személyi allomany tagjainak lehet6ségiik volt
arra, hogy mas biuntetés-végrehajtasi intézetekben tapasztalatokat szerezzenek a fogvatartott
nékkel valé banasmaéddal kapcesolatban.

Az A/1. épulet 2. emeletén talilhaté ndi kotleten 102 féréhelyen 83 személy volt
elhelyezve a latogataskor. Tobbségiik fegyhaz illetve borton  fokozatban — jogerds
szabadsagvesztését toltotte.

A Bangkoki Szabalyok 42.1 pontja értelmében a fogvatartott nék szamara biztositani kell,
hogy hozzijuthassanak a nemiik szerinti sziikségleteiket figyelembe vevd, kiegyensulyozott és
atfogd tevékenységi programokhoz. Az Furépai Bortonszabalyok 34.1 pontja alapjan a
hatésagoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a ndk igényeire, igy példaul a testi, szakmai,
szocialis és pszicholdgiai sziikségleteikre.

A jelentés reintegracios tevékenységekkel foglalkozé részében mar felhivtam a figyelmet
arra, hogy a néi fogvatartottak korében jelentésen alacsonyabb volt a dolgozok aranya (a latogatas
idején a n6i fogvatartotti 1étszam mintegy 25%-at tette ki), mint a férfiak kérében.

Alapfoku oktatisban a 2015/2016-os tanévben 7 nd vett részt, de csak 3 jirta végig a
tanévet. Volt olyan néi fogvatartott, aki hianyolta, hogy szamukra nincs lehetéség a
szakképzésben val6 részvételre.

Az Uzemeltet6 altal szervezett tiz szakkor kéziil mindossze a néi kézmiives szakkor volt
elérheté a nék szamara. A néi korlet reintegracios tisztje emellett szintén szervezett szakkori
foglalkozasokat a fogvatartottak bevonasaval, egyikik vezette példaul a himzdészakkort. A
fogvatartott n6k — kilonosen, akik dolgoztak — sérelmezték, hogy kevés szervezett szabadidés
programon van lehetéségiik részt venni. A személyi allomany szerint ennek oka, hogy kértikben
kisebb a részvételi hajlandésag, mint a férfiak esetében, és a programokra jelentkez8k egy része az
indulés el6tt meggondolja magat.

A fogvatartott nék szamara biztositott reintegracios tevékenységek — az udvaron
biztositott szabad leveg6zés illetve a kulturalis programokon (pl. filmvetités) vald részvétel
kivételével — a néi korleten zajlottak, a munkavégzésre, az oktatasra, a szakkorokre, a

vallasgyakorlasra a szinten talalhat6 k6zosségi helyiségekben kerilt sor.

A fogvatartottak elmondasa szerint a néi korleten gyakoriak voltak a veszekedések,
verekedések. A vezetéség és a személyi allomany tagjai is megerdsitették, hogy nagy a feszultség,
sok a konfliktus. Megitélésem szerint ehhez hozzajarulhat az is, hogy a fogvatartottak zarkan
kivili tevékenységeire jellemzben szintén a korletéptiletben kertl sor.

A személyi allomany kozlése szerint a ndék esetében kevésbé hatékony az a
konfliktushelyzetek eszkalalédasanak megakadalyozasara alkalmazott médszer, hogy az érintett
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fogvatartottat athelyezik. Mivel az Gsszes néi fogvatartott egyetlen szinten van, legfeljebb csak
masik zarkaba tudjak 6ket tenni. Mivel a korlet nyitott, konnyen talalkozhatnak az athelyezést
kovetéen is. Ugyanezen okbol nem biztosithatd a killonb6z6 végrehajtasi fokozatba tartozo
fogvatartott nék érintkezésének megakadalyozasa az elkilonitésre vonatkozé szabalyok
érvényesitése érdekében. Gyakori a férfi fogvatartottakkal valo tiltott kapcsolattartas (pl. kiabalas
az ablakon at, ,,Jiffezés”) is.

Tobb fogvatartott né emlitette, hogy a zarkak nyitasa-zarasa gyakran nem a Hazirend
szerint torténik. Volt olyan fogvatartott, aki szerint ez a tiltott kapcsolattartds megakadalyozasa
érdekében torténik, mas szerint , feliigyeletfiiggd”, vannak olyanok a személyi allomanybdl, akik
betartjak a szabalyokat, és vannak, akik nem.

Amint a Biintetés-végrehajtis Kozponti Korhdziban tett ldtogatdsomrol s3olé jelentéshen”  mir
rdamutattam, amennyiben gy fogvatartott a birdsdg dltal meghatdarozott fokozatra vonatkozd eldirisokndl
szigoribh mozgdskorlatozast kénytelen elviselni, azg az Alaptorvény 1V, cikk (1) bekegdésében bigtositott
szabadsdghoz, és személyi bigtonsdghoz vald joggal oss3efiiggd vissgdssdgot eredmeényes.

Az ENSZ Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmoéd vagy Bintetés
Megel6zést  Albizottsaga (SPT) ramutatott arra, hogy az egyenléség és a hatranyos
megkilonboztetés tilalmanak elve egyrészt magaban foglalja az eltéré banasmod tilalmat,
amennyiben az 6nkényes, és olyan hatranyt jelent egy né vagy nék csoportja szamara, mely
korlatozza vagy ellehetetleniti az emberi jogok gyakorlasat, masrészt a kilonbségek elismerését
akkor, ha az észszerl, sziikséges és aranyos eszkéz az emberi jogok egyenls érvényesiilése
érdekében. Ezzel 6sszefiiggésben az SPT diszkriminativnak itélte azt a latogatasai soran tapasztalt
gyakorlatot, hogy a férfiak és nék elhelyezésére egyarant szolgalé intézményekben az érintkezés
megelézése érdekében a nék szamara nem biztositjak a hozzaférést a munkavégzési, oktatasi,
sport- és szabadid6s tevékenységek végzésére szolgald kézosségi terekhez.”

A szabadsaguktol megfosztott nék részére ugyanolyan feltételek mellett kell értelmes
tevékenységeket (munka, képzés, oktatas, sport, stb.) felkinalni, mint férfitarsaik szamara, sét, a
kortilményektdl figgden, ha a nék szamara nem biztositanak egyenlé hozzaférést a rezsimben
kinalt tevékenységekhez, az mar kimeritheti a megaldz6 banasmod fogalmat.™

Az, hogy a fogvatartott nok reintegrdcids tevékenységekben vald résgvételének lehetdsége még anndal is
csekélyebb, mint amit ag Intézet a férfi fogratartottak szamdra bigtosit, illetve, hogy azok tillnyomd tibbségét a
ndi korlet folyosdjanak végén talilhato kozisségi helyiségekben bomyolitiak le, sérti a ndkkel szembeni
diszkrimindcid kikiiszibilésinek a CEDAW egyezmény 2. cikkében meghatirozott kivetelményé,’ és ag
Alaptirveny XV, cikk (2) bekezdésében foglalt hitranyos megkiilinbiztetés tilalmdval dss3efiiggd visszdssdgot
okoz. Az Intézet azgzal, hogy a fogvatartott nik sgdmdra a megfeleld foglalkoztatist és programokat nem
biztositia, az hozzdjdrul a fogvatartottak kot fesiiltség fokozodasdahog is, mely konfliktusok kialakulisdiboz,
és akdr tettleges bantalmazdshog is vezethet, ami az Alaptirvény 1. cikk (1) bekezdésében foglalt megalizo
bandsmid tilalmaval dsszefiiggd visszdssdagot okoz,.

2.8.3. Kiilfoldiek

A latogatas idején az Intézetben tartézkodd 54% kiilfsldi fogvatartott koziil tobbel is
beszéltek a latogatoéesoport tagjai. A nem magyar anyanyelviek elmondtak, hogy ,,a borton magyar
myelyér” értik, a mindennapi viszonyok kozott korlatozott magyar nyelvtudasukkal eligazodnak, de
/08t dolgokrdl” nem tudnak hatékonyan kommunikalni. Egyikik megemlitette, hogy a felesége altal
kildott pénzt nem kapta meg, és nem tudja, hogy azt hogyan lehetne elSkeriteni. A személyzet

78 AJB-1424/2015. sz. jelentés

7 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment:
Prevention of torture and ill-treatment of women deptived of their liberty. CAT/OP/27/1, 21. és 39. pont.

80 CPT eléirasok - Kivonat a 10. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (2000) 13] 25. pont

81 A CEDAW egyezmény 10. cikke szerint a nékkel szembeni diszkriminacié kiklszobolését biztositani kell az
oktatas, 11. cikke szerint pedig a foglalkoztatas teriiletén is.

822016. 07.26-an 53, 2016.07.27-én 54, 2016.07.28-4n 55 személy.
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nem engedi, hogy egymasnak tolmacsoljanak, viszont a hivatalos tolmacs ritkan jén. Tobben
sajnalkozva emlitették, hogy nincs lehet6ségiik magyarul tanulni. Nyelvtudas hianyaban az Intézet
altal biztositott oktatasban, szakképzésben sem tudnak részt venni.

A Bvtv. a nem magyar allampolgarsagu elitéltekre vonatkoz6 rendelkezései kozott
kimondja, hogy ,,a kiilfoldi elitélt elhelyezésénél lehetdség szerint bigtositani kell, hogy a vele egyiitt elbelyezett
elitéltek kizitt legyen az; dltala hasyndlt nyelvet, tovibba a magyar nyelvet ismerd és beszéld szxemély”,” valamint
a s3abadsdaguesztés végrebajtasdaval kapesolatban a Rilfold: elitélt jogainak és kitelezettségeinek a gyakorlisdaval
dss3efiigad tolmadcsoldsi és forditdsi kiltségek (...) a bu. intézetet terhelik.”™ A jogszabély tovabba el6irja,
hogy ,,a kiilfoldi elitélt kérelmére szabadsdgvesztése alatt biztositani kell a by. intézet lebetdségeihe mérten a
magyar nyely oktatdsdt”.”’

Az Alaptorvény 11. cikke szerinti emberi méltdsaghoz vald joggal dsszefiiggd visszdssagot okoz, hogy a
kiilfoldi fogvatartottak a magyar nyely ismeretének bidnydban az drszemélyzettel nem képesek hatékonyan
kommunikdini. Az Alaptirvény X1, ckk (2) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilinboztetés tilalmanak
érvényesiilésével oss3efiiggd vissgdssdgot okog, hogy a killfoldi fogvatartottak ag Intézet dltal biztositott oktatdshoz,
szakképéshez nem férnek hozzd.

Muszlim wvallast fogvatartottak a latogatdcsoport tagjainak elmondtak, hogy az
¢lelmezéstiket vallasi szempontbdl nem tartjak megfelelének, és bar imadkozasra van lehet&séguk,
imam nem jar be hozzajuk. A vezet&ség arrdl tajékoztatott, hogy felvették a kapcsolatot a Magyar
Iszlam Kozosséggel, mely kiildott Koranokat, és a vallasukat gyakorlé muszlim fogvatartottak
szamara az Intézet biztosit specialis étrendet, illetve Ramadan idején a munkavégzés aldl
felmentik Gket.

A vallasgyakorlis lehetdségével dsszefiiggésben nem dllapitok meg alapvetd joggal dss3efiiged visszdssagot,
de ismételten felhivom a figyelmet, hogy az élelmezés sordn kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a specidlis
étrendben részesiild fogvatartottak ténylegesen a specidlis igényeinek megfeleld élelmet kapjatk.

2.8.4. Fogyatékossdggal élok

A Bvtv. 122. § j) pontja szerint a fogyatékkal él6k sajatos védelemre jogosultak. A
latogataskor az Intézet a fogyatékossaggal €16, illetSleg a tartosan beteg fogvatartottakrdl, illetve
specialis igényeikr6l nem vezetett nyilvantartast.

Az egyik munkatarsam tobb olyan fogvatartottal beszélt a latogatas soran, akik gyogyaszati
segédeszkozt vettek igénybe. Egyikik légzést segité késziléket hasznalt, melyre akkor volt
szitksége, ha fekiidt. Tobb alkalommal el6fordult, hogy éjszaka le volt kapcsolva az aram, igy a
késztlék nem mikodott. Egy masik személy rossz latasa miatt egy 80 cm hosszusagu botot
kapott, mikézben 140 cm-esre lett volna sztiksége ahhoz, hogy biztonsagosan kézlekedjen.

A latogatocsoport egyik tagja az egészséglgyi részlegen tajékozodott, hogy kik tartoznak
ebbe a kategériaba. Az egyik szakdolgozo szerint az a fogvatartott, akinek a keze baleset
kovetkeztében deformalédott, nem mindsil fogyatékosnak, ,mert akkor fogyatékos valaki, ha nincs
kege vagy liba”. A dolgozok munkatarsamnak arra a kérdésére, hogy értelmi fogyatékos
fogvatartott van-e az Intézetben, azt valaszoltak, hogy it mindenki értelmi fogyatékos.” A
latogatécsoport tapasztalatai alapjan még az egészségligyl szakszemélyzet sincs tisztaban azzal,
hogy a hazai jogszabaly, illetéleg a CRPD egyezmény alapjan ki mindsil fogyatékossaggal €16
személynek,” illetéleg a , fogyatékos” kifejezést lekicsinyls, sérté értelemben hasznalja.

8 Bvtv. 209. §

8 Bvtv. 210. §

8 Bvtv. 208. §

8 A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenlSségiik biztositasardl szolé 1998. évi XXVI. térvény 4. § a) pontja
szerint , fogyatékos személy: az a személy, aki tartdsan vagy véglegesen olyan érzékszervi, Rommunikdcids, fizikai, értelmi,
pszichoszocidlis kdrosoddssal - illetve ezek barmilyen halmozddasdval - él, amely a kornyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal
kdlesinbatasban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gdtolja”.
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Veszélyezteti az Alaptirvény XV, cikk (2) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilinboztetés, valamint
az Alaptorvény 11 cikk (1) bekezdésében meghatarozott embertelen, megaldzd  bandsmod  tilalmdnak
érvényesiilését, hogy a személyi dllomdny tagjai nem voltak tisgtiban agzal, hogy az Intézetben tartdgkods
Jfogvatartottak kiziil kit kell fogyatékkal éldnek tekinteni, kivetkeésképpen a fogyatékossaggal éli személyek
specidlis igényeit sem ismerhették.

A CRPD egyezmény 4. cikke értelmében az allam kotelezettsége, hogy biztositsa és
el6segitse valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara valamennyi alapveté emberi jog és
szabadsag teljes megvalosulasat a fogyatékossag alapjan torténé barmiféle hatranyos
megkilonboztetés nélkil, és — a jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében — a
fogyatékossaggal él6 személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szamara az
egyezményben foglalt jogok oktatasit.”” A CRPD egyezmény 15. cikke roégziti a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés tilalmat a fogyatékossaggal él6
személyek vonatkozasaban.

A ldtogatdcsoport meglatisa szerint az alapvetd joggal Oss3efiiged vissydssdg oka, hogy a CRPD
egyezmény  rendelfezéseit még az  egészségligyi  sakszemélyzet sem ismerte, igy ag  annak  gyakorlati
alkalmazdsiahog, sziikséges ismereteknek sem voltak birtokdban.

2.9. Banasmod
2.9.1. Fogvatartottak kozotti er6szak

A latogatécsoport altal meghallgatott fogvatartottak egy része azt allitotta, hogy nincs
tudomasa fogvatartottak kozotti erészakos cselekményekrdl, mig masok szerint el6fordulnak
konfliktusok, veszekedések, verekedések. Néhany kulfoldi fogvatartott munkatarsaimnak
elmondta, hogy félnek, hogy ,rajtuk fogiik megbosszulni a terrort”, mert volt ra példa, hogy a
sétaudvaron a tobbi fogvatartott a szarmazasuk miatt fenyeget6z6tt és tragarsagokat kiabalt nekik.

A személyi allomany egyes tagjai szerint a fogvatartottak kézotti erészak nem jellemzé. Az
egészségugyl szakszemélyzet beszamoldja szerint viszonylag gyakran kertl sor fizikai
bantalmazasra, leginkabb a gyogyito-terapias csoportban, illetSleg a szabadsagvesztést borton
fokozatban t6lt6, nem dolgozé fogvatartottak korletén. El6fordult, hogy a bantalmazasra utald
sérilésekkel az egészségligyi korletre kertlt fogvatartottak azt allitottak, hogy az agyrdl estek le.
Az egészségugyi szakszemélyzet kivizsgalta Sket, latleletet vett fel, és konzultalt a reintegracios
tisztekkel is, hogy miként lehetne megel6zni a hasonlé eseteket. Sulyos verekedés (pl. hogy valakit
ontudatlan allapotig vernek) évi két-harom alkalommal fordult el8. Ilyenkor is vesznek fel
latleletet. Gyakori, hogy egyes fogvatartottak azért mennek az orvoshoz, mert mas
fogvatartottaktdl félnek. Ilyenkor az egészséglgyi szakszemélyzet intézkedik, konzultalnak a
korlettel, és el6fordul, hogy a fogvatartottat az egészségugyi korleten helyezik el. T6bb
fogvatartott és személyi allomanyi tag emlitette, hogy ha wvalakinek konfliktusa van a
zarkatarsaival, akkor atkérheti magat masik zarkaba.

A latogatas alatt az Intézetben két sulyosabb esemény tortént. Az egyik esetben egy kétfés
zarkaban két — egyébként barati viszonyt dpolé — fogvatartott Gsszeverekedett, és megkéselték
egymast. Kulkorhazba szallitottak Sket, majd egyikiket szuicid szempontbol magas kockazata
fogvatartottként vették nyilvantartasba. A késelésre az étkezéshez az Intézet altal biztositott lagy
témbdl vald, osszecsukhato, életlen késsel (un. ,,bugyli”) kertlt sor, ami 6nmagaban artalmatlan,
de el6fordul, hogy azt a fogvatartottak megélesitik. A vezetGség elmondasa szerint az ilyen tipusu
konfliktus nem jellemz6, de ha el6fordul, mindig van kévetkezménye. Nyolc napon tal gyégyuld
sérilés esetén buntet6eljarast inditanak, a nyolc napon belil gyégyuld sériilés esetén fegyelmi

A CRPD egyezmény 1. cikke szerint , Fogyatékossiggal éli személy minden olyan személy, aki hosszan tartd fizikai, értelnii,
szellemi vagy érzékszervi kdrosoddssal él, amely sgdamos egyéb akadallyal egyiitt korlitozhatia ag adott sgemély teljes, hatékony és
masokkal egyenld tarsadalmi szerepvallalisat.”

87 CRPD egyezmény a 4. cikk f) pont.
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eljarast, tovabba nyilatkoztatjak a sértettet, hogy kivan-e maganinditvanyt tenni. Amennyiben
igen, meginditjak a biintetéeljarast.

A masik esetben egy fogvatartott az Orszemélyzet utasitdsait megtagadva nem volt
hajlandé bemenni a zarkajaba. Felszolitast kovetéen végil testi kényszert kellett vele szemben
alkalmazni. Az eset arra utal, hogy az Intézetben a fogvatartottak kozotti erészak jelen van,
ugyanis az utasitas megtagadasanak valoszint oka, hogy a fogvatartott tart valakit6l a zarkaban.

Az Intézet egyik pszicholégusa beszamolt arrdl, hogy a fogvatartottak gyakran fordulnak
hozza elhelyezéssel kapcsolatos problémaikkal, ami a fogvatartottak egymas kozotti
bantalmazasanak megel6zésére is lehet6séget is biztosit. Esetenként olyanok is megkeresik, akik
nem jonnek ki a zarkatarsakkal, illetve aldozatszerepbe keriilt fogvatartottak, akik masnak
szégyellik elmondani, hogy a koltozési kérelmuknek mi a valédi indoka.

Az egyik reintegracids tiszt elmondta, hogy minden reggel zarkaszemlét végeznek,
melynek soran latjak, ha valakinek akar bantalmazasbol, akar 6nsértésbdl eredd sériilése van.

Amint arra biintetés-végrehajtasi intézményekben a nemzeti megel6z6 mechanizmus
jogkorében eljarva végzett latogatasaimrol sz6l6 jelentésekben® mar felhivtam a figyelmet, az
Orszemélyzet feladata, hogy a fogvatartottak Orzése korében Oket egymastdl megvédje. A
bortonszemélyzetnek a fogvatartottak kozotti erészak megszintetéséhez — a létszamfeltoltési
szintet is beleértve — alkalmasnak kell lennie arra, hogy a rendfenntartasi és feliigyeleti feladatait
megfeleléen ellassa. A bortonszemélyzetnek figyelnie kell a rendbontas jeleire, tovabba
hatdrozottnak és megfeleléen képzettnek kell lennie ahhoz, hogy sziikség esetén beavatkozzon.”

Veszélyezteti az Alaptirvény 111. cikk (1) bekezdésében meghatirozott embertelen, megalazd bandsmod
vagy biintetés tilalma, valamint az Alaptirvény 1V, cikk (1) bekezdésében meghatdrozott személyi biztonsdghoy
vald jog érvényesiilését, ha az Intézet a fogvatartottakat ag egymas sérelmere elfedvetett cselekmeényektil nem képes
hatékonyan megvédent.

2.9.2. A személyi dllomdny és a fogvatartottak kézotti viszony

A latogatécesoport altal meghallgatott fogvatartottak egy része a személyi allomannyal valé
viszonyt ugy jellemezte, hogy ,,a szabilyokat be kell tartani, és minden rendben van”, ,,az, drok korrektek”,
aki megadja a tiszteletet, annak a személyi allomany tagjai is megadjak. A latogatécsoport tagjai
tobb esetben tapasztaltak, hogy a személyi allomany tagjai higgadtan, mély humanummal bantak
olyan fogvatartottakkal, akik agitalt, izgatott allapotban voltak. Az ilyen hozzaallas alkalmas arra,
hogy elejét vegye a helyzet eszkalalédasanak, egy esetleges er6szakos cselekmény kialakulasanak.

Mas fogvatartottak viszont arrél szamoltak be, hogy a személyi allomany tagjai kozil
egyesek ,,zgy beszélnek ag emberekkel, mint a kutyikkal”, eléfordul orditozas, sértegetés, fegyelmivel
valé fenyegetés, gunyolodas. A verbalis abizus mellett tobb fogvatartott fizikai bantalmazasrol is
emlitést tett (,,az 010k sitnek-vernek”, |, hdaromszor fiilon vert azg or”, ,ravdgta a3, ajtt a libamra”). Az egyik
fogvatartott szerint, mikor a bantalmazast jelezte a reintegracios tisztnek, 6 azt mondta neki, hogy
,a feljelentés nem indokolt”.

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak az Intézetben tapasztalhato
bandsmoédot mas buntetés-végrehajtasi intézetekhez képest altalaban jobbnak tartottak. Egyikik
megfogalmazasa szerint ,,nagyot kell tenni”, hogy megverjenek valakit.

A személyi allomany tagjainak véleménye szerint gyakoriak a veliik szemben tett
wondpacsindlt feljelentések”, a bantalmazasi tgyekben tett panaszoknak csak elenyészé hanyada
valos.

Az Intézettdl kapott informacidk alapjan a hivatasos allomanyu tagok szolgalati
viszonyaval kapcsolatos kotelességszegés miatt 2016-ban — a latogatas napjaig — 16 esetben indult

88 AJB-1423/2015. sz. jelentés (Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézete) 13.0.; AJB-3865/2016. sz. jelentés
(Somogy Megyei Buntetés-végtehajtasi Intézet) 15.0., az AJB-685/2017. sz. jelentés (Fiatalkortak Buntetés-
végrehajtasi Intézete, utdvizsgilat) 12. o.; AJB-679/2017. sz. jelentés (Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton) 21. o.

8 CPT el6irasok — Kivonat a 11. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (2001) 16] 27. pont.
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fegyelmi eljaras, 5 esetben fegyelemsértés, 11 esetben buncselekmény elkovetésének gyanija
miatt. Utébbiak koziil 2 esetben hivatali visszaélés, 1 esetben bantalmazas hivatalos eljarasban
gyanujaval. A személyi allomannyal szemben indult buntetSiigyek egy része feljelentéssel, masik
része — az intézetparancsnok tudomadsa szerint — a sértett fogvatartott tgyészséghez eljuttatott
kezdeményezésére indult. Az esetek egy részében a folyamatban levé buntetéugyrél az Intézet a
nyomozo hatosagtol érkezett megkeresések alapjan értestil.

Az Intézetben a 2016. évben a latogatas id6pontjaig a 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 48.
§ (1) bekezdésében meghatarozott rendkiviili események koziil az alabbiakra kertlt sor: hivatalos
személy elleni erészak — 6 esetben; fogvatartott természetes elhalalozasa — 1 esetben; kényszerité
eszkoz hasznalata — 23 esetben; testi kényszer alkalmazasa 10 — esetben; testi kényszer és bilincs
alkalmazasa — 13 esetben.

A verbalis és fizikai bantalmazdisok eldforduldsa és ag esetleges bantalmazik elleni eljdrds kapesin
Jelbivom a figyelmet arra, hogy az, emlitett helyzetekben az Intézetnek mindent meg kell tennie annak érdekében,
hogy az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésében foglalt kinzdis, embertelen, megaldzd bandsmid és biintetés
eldforduldsdt megelozze. A megelizés részét kell, hogy képegze a személyi dllomdiny megfeleld ismeretekkel vald
Jfelvértezése, illetve azg esetleges bantalmazdst kovetd feleldsségre vonds. Az ENSZ kinzds elleni egyezmeénye 10.
tlletdleg 16. cikke alapjan a kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetést vagy bandsmdidot képezd magatartdsok
tilalmdnak  teljes mértékben szerepelnie kell a fogvatartott személyekkel foglalkozd személyzet szdimdra
dsszedllitott oktatdsi és tdajékoztato anyagokban. A CPT is felbivta arra a figyelmet, hogy a rendvédelmi
sgemélyzet  képzése sordn jelentds hangsilyt kell fektetni az  interpersgondlis Rommunikdcios késgségek
Sejlesztésére, mivel e eldsegits, hogy képesek legyenek olyan helyzetek semlegesitésére, amelyek midskiilinben
erdszakba torkollhatnak, és dltaldban is csikkenthetik a fesziiltséget, javithatjdk az életmindséget.”

2.10. A személyi allomany
2.10.1. A személyi dllomany Iétszama, osszetétele

Az Intézetben a latogatas idején a személyi allomany allomanytablazat altal engedélyezett
létszama 409 volt. Ebbd] ténylegesen 385 hely volt betdltve, ami 6%-os 1étszamhianyt jelentett.
Az allomanytablazat alapjan ugy tdnik, hogy a létszamhiany leginkabb az egészségiigyi illetve a
gépjarmuvezetdi statuszokat érintette; a négy orvosi allashelyb6l harom betoltetlen volt. Ezzel
szemben a gyakorlatban a korletfeliigyel6i allomany esetében is gondot jelentett a létszam. A
latogatas idején az allomanytablazat szerint a rendszeresitett szolgalati beosztasok szama 98 volt,
melyek be voltak toltve. Korabban e teriilleten is tartésan nagy volt a létszamhiany, amit az
allomanytablazat szerinti statuszok szamanak csékkentésével orvosoltak.

A személyi allomany 285 férfibol és 100 nébdl allt (25,9%-os volt a nék aranya). A
Buntetés-végrehajtasi osztalyon 161-b6l 35 allashelyet toltétt be né (21,7%). A CPT felhivta a
figyelmet arra, hogy a vegyes férfi-néi személyzet erésitheti a normalizaciét a fogvatartasi
helyszineken, fontos biztositék a bantalmazasok ellen, valamint lehet6séget ad a megfelelé
Orszemélyzet kivalasztasara, amikor olyan feladatokat kell elvégezni, amire csak valamelyik
nemhez tartozé 6rok alkalmasak.” A litogatcsoport tagjai a néi korletrészen nénemd
korletfeliigyelskkel talalkoztak. Ez lehet6vé teszi, hogy a motozast — a jogszabalyi el6irasnak™ és a
nemzetkdzi elvarasoknak”™ megfeleléen — a fogvatartottal azonos nemt személy végezze.

Az Intézetben a biztonsagi szaktertlet allomanya 5 valtasban dolgozik, nappal 12, éjszaka
10 személy van szolgalatban. Ez a beosztas kevésbé kiszamithatd, viszont kevesebb taléraval jar.
A korletfeligyel6k 2012 6ta 4 valtasban dolgoznak, ami tervezhet6bb ugyan, de tobb talérat

9% CPT el6irasok - Kivonat a 2. Altalanos Jelentésbdl [CPT/Inf (92) 3] 60. pont.

91 CPT eléirasok - Kivonat a 9. Altalinos Jelentésbél [CPT/Inf (99) 12] 26. pont, valamint Kivonat a 10. Altalinos
Jelentésbdl [CPT/Inf (2000) 13] 23. pont.

92 Bvtv. 151.§ (1) bekezdés

9 1d. az Eurépai Bortonszabalyok 54.5, a Mandela Szabalyok 52.1, a Bangkoki Szabalyok 19. rendelkezését.
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igényel. Nappal 18 korletfelugyel6, 4 (épuletenként egy-egy) f6feliigyeld; éjjel altalaban 2, esetleg 3
téfeligyel6 van szolgalatban. Eléfordul, hogy a korlet-féfeliigyeld is besegit a korletfeliigyel6i
feladatokba, féként szabadsagolasok idején. A személyi allomany egyik tagja szerint a feladat
nagysagahoz képest kevés az ember, egy szinten egy korletfeligyel 90-100 fogvatartottért felels.
A helyzetet nappal javitja, hogy jelen van a reintegracids tiszt vagy a szocialis segédel6ado is.
Hivatali munkaidén kivil viszont két szint, vagyis akar tobb mint 180 fogvatartott tartozik egy
személyhez.

A 2016. évben 28 munkatars érkezett és 31 tavozott. A fluktuacié leginkabb a
korletfeligyelSi allomanyt érintette (18 érkezé és szintén 18 tavozod). Volt olyan munkatars, aki
szerint a feligyel6i allomany tul fiatal, nem elég tapasztalt. Tébben emlitették, hogy a fluktuacio
egyik oka az alacsony fizetés, illetve az, hogy a kilfoldi munkavallalast megkonnyiti az osztrak
hatar kozelsége.

Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsaiginak a szankcidk ¢és intézkedések
végrehajtasaban érintett személyi allomanyrol szolé R (97) 12. szamu ajanlasanak 3. pontja
szerint a személyi allomany létszamanak megfelelének kell lennie ahhoz, hogy a rdjuk haruld
kiilonféle feladatokat kell6 hatékonysaggal legyenek képesek elvégezni.

Felbivom a figyelmet, hogy a litogatis sordn, kiilindsen az onsértések eldforduldsa, a munkdltatis
illetdleg a szabadidds programofk hidnyossagai kapesdn feltdrt, alapvetd joggal dsszefiiggd visszdssdgot eredményezd
kdriilmeények a személyi dllomanynak az elvégzendd feladatokhoz képest alacsony létszdamara vezethetdek vissza.

2.10.2. A munkavégzés koriilményer

A személyl allomany szamara minden éptletben rendelkezésre all teakonyha illetve
mellékhelyiség. A ,,B” teriileten zuhanyzo, 6lt6zShelyiség is ki lett alakitva, ahol mindenkinek
kilon 6ltozészekrénye volt. A személyi allomany egyes tagjai szerint az Intézet infrastruktaraja jo
(pl. vannak sétaudvarok, sportcsarnok, kényelmes irodak), technikailag jol felszerelt, azonban a
létesitmény teleptilésen kiviili elhelyezkedése és mérete nehézségeket okoz.

Az Intézeten belili nagy tavolsagok miatt az egyik szolgalati helyrél a masikra valé eljutas
akar husz percet is igénybe vehet, ami neheziti a munkavégzést. A problémat felismerve az
Intézet néhany szolgalati kerékpart bocsatott a személyi allomany rendelkezésére.

A személyi allomany tébb tagja is panaszkodott, hogy folyamatosan faradt, alvasi
nehézségei vannak, a munkat stresszesnek érzi. Bar mindannyian tisztaban voltak azzal, hogy
problémaikat a pszicholégus kollégaikkal is megoszthatjak, altalaban egyéb moédon (pl. otthoni
filmnézés, problémak megbeszélése a partneriikkel) probaltak a feszultséget levezetni. Ennek
egyik oka, hogy a pszichologusokat is talterheltnek tartottak, masrészt igyekeztek elkeriilni, hogy
érzelmi problémaik miatt a munkahelyiikon kiszolgaltatott helyzetbe kertiljenek. Akadt koztik
olyan is, aki pszichiaterhez fordult, és orvosi utasitasra nyugtatot szedett, amir6l az Intézetben
senki nem tudott.

Sokan kizdottek fiziologiai problémakkal is, mint példaul a magas vérnyomas,
mozgasszervi betegségek, vagy cukorbetegség. A személyi allomany tagjai a 2016. évben a
latogatas napjaig 6sszesen 3162 nap egészséguigyi betegszabadsagot vettek igénybe.

Az Burépai Bortonszabalyok 8. pontja alapelvként rogziti, hogy ,.a biintetés-végrehajtis
sgemélyi  dllomanya  fontos  kigsgolgdlati  feladatot  tfeljesit, s exért  utanpdtlisinak, —képésének  és
munfkafeltételeinek lebetové kell tennie, hogy a fogvatartottakkal magas s3invonalon foglalkozzanak.”

A CPT szerint ,,ahol ag drség létszdama nem elegends, ott a bigtonsag és a rend alapvetd sgintjének
Sfenntartasahog, jelentds mennyiségii tilmunkdra lebet s3iikség. Az ilyen helyzet konnyen agt eredmeényezheti, hogy
ag droket erds stressghbatds ériy hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokogza a minden birtinben
eleve meglévd fesziiltséget.””

94 CPT eléirasok - Kivonat a 11. Altaldnos Jelentésbsl [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont
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A személyi allomany tagjai 2016 elsé félévében Osszesen 31756, havonta atlagosan 5293
ora tulszolgalatot teljesitettek, melynek 60%-at az Intézet pénzben valtotta meg. A feligyel6i
allomany beszamoldja szerint nyaron a szabadsagolasok miatt fokozottabb a tulszolgalat, ilyenkor
akar a havi 60 orat is elérheti, mas id6szakban havi 20-30 6ra koriil szokott lenni. A szakképzési
rendszer megvaltozasa tovabbi nehézséget jelent szamukra, ugyanis a képzésben részt vevé 4j
kollégakat a korabbinal hosszabb idén keresztil kell helyettesiteni. A hivatali munkarendben
dolgozoknal kevéssé jellemz6 a tilora, de tobb reintegracids tiszt jelezte, hogy tdlzottnak tartja az
adminisztraciés terheket. Az 4j nyilvantarté rendszer, a FANY lassu és gyakran lefagy, ami a
bevitt adatok elvesztésével jar.

A személyzet egyes tagjai maguk is emlitették, hogy a tulzott leterheltség okozta stressz
hatassal lehet a fogvatartottakhoz valé hozzaallasukra, eléfordulhat, hogy emiatt bizonyos
helyzeteket nehezebben kezelnek, esetleg ingertltebben reagalnak. Tobb 6r azt is emlitette, hogy
az Intézetben gyakori 6nkarositasok miatt hozza kell szokniuk a vérhez, de az ilyen esetek utan
nincs lehet6ség a torténtek feldolgozasara.

Az Burépai Bortonszabalyok 81.2 pontja szerint biztositani kell, hogy a személyi allomany
valamennyi tagja tuddsat és szakmai képességét megfelel6 id6kézonként szervezett szakmai
tovabbképzések segitségével fenntartsa és fejlessze. A Mandela Szabalyok 75.3 pontja szerint
szintén biztositani kell a személyi allomany folyamatos képzését. Az Intézet 2016. évi oktatasi
tervében szerepelt egy ‘Kilépés a kiégés csapdajabol — egyéni technikai moédszerek’ cimd
tovabbképzés, melyen a hivatasos személyi allomany legfeljebb 12 tagja vehetett részt, ami a teljes
létszammal Osszevetve nagyon kevés.

A fogvatartottakkal szembeni megfeleld bandsmid biztositasa sgempontjabil kivinatosak lennének a
konfliktuskezelés és ~feldolgozds témakirében sgerveett, az oktatisi terv alapjan a sgemélyi dllomany szélesebb
kire sgdmdra hogdférhetd kurgusok.

Az dnkdrositasokkal vald szembesiilés ag interjiik tantisaga szerint silyos lelfi terhet jelent a személyi
dllomany tagiai szamadra. A posxttranmads stressg-reakcio kialakuldsanak, ag idd elotti kiégés bekivetkezésének
megelizése érdekében sziikséges, hogy a személyi dllomdny ilyen esetek megolddsdiban kizremikods tagiai sgdamdira
gondoskodjanak a szakszeri tranmafeldolgozis lebetdségéril. A trilterbeltség is jelentds mértékil stressgt okozhat,
valamint fokogza a kiégés kockazatdat. A traumatikus eseményekkel vald  s3embesiilés a  szaksgeri
tranmafeldolgozds biztositasa nélkiil, valamint a sgemélyi dllomany tilterheltsége hogzajarulbat a fesziiltség
novekedéséhez. A felsoroltak egyiittesen alkalmasak arra, hogy kdrosan befolydsoljak a fogvatartottakkal valo
bandsmddot, ami veszélyezteti az Alaptorvény 111. cikk (1) bekegdésében meghatdrozott kinzds, embertelen,
megaldzd bandsmod vagy biintetés tilalmdnak érvényesiilését.

3. Osszefoglalas

A Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet) az
orszag egyik legnagyobb fogvatartotti 1étszammal mikods buntetés-végrehajtasi intézete, emellett
a két hazai PPP szerz6dés alapjan mikodé buntetés-végrehajtasi intézmény egyike. A szerz6dés
alapjan az FMZ Savaria Szolgaltaté Korlatolt Felel6sségli Tarsasag (a tovabbiakban: Uzemeltetd)
végzi az lizemeltetési szakfeladatokat, vagyis az ellatast, a szolgaltatast és a karbantartast. Allami
felugyelet alatt maradt a biztonsagi tevékenység és a fogvatartassal kapcsolatos feladatok, valamint
az ahhoz kapcsolodé szakfeladatok végrehajtisa. Az Uzemelteté szamos olyan feladatot 14t el,
amely meghataroz6 a fogvatartottak elhelyezési korilményei tekintetében, s  ezaltal
kulcsfontossagu a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy biintetés
megel6zése szempontjabol.

Az Intézet Szombathely Megyei Jogt Varos kiltertiletén talalhato. Megkozelitését neheziti
a tomegkozlekedési lehetéség hianya. A targyi korilmények altalanossagban jok, azonban
aggodalomra adott okot a zarkak megvilagitasat és szell6zését hatranyosan érinté kilatasgatlok
alkalmazasa, valamint az agydeszkak agyracsra cserélése a korabban hasznalt, raccsal nem
megfelelen alatdmaszthaté matracok megtartasa mellett. Egyes fogvatartottak a tisztitdszerek
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biztositasanak hianyara, a zuhanyzas révid idGtartamara és a viz szabalyozhatatlan héfokara
vonatkozé panaszt is megfogalmaztak. A létesitményben a latogataskor sem tultelitettség, sem
tulzsufoltsag nem volt tapasztalhato.

A fogdakorlet zarkaiban biztositott élettér illetve berendezés mind a CPT altal tamasztott
minimumkovetelményeknek, mind a hazai jogszabalyi el6irasoknak megfelelt. Az elkilonitésben
levé személyek szamara a tetén kialakitott ,,sétaudvaron” — annak mérete és kialakitasa folytan —a
napi testmozgas lehetésége nem volt megfeleld.

Tobb fogvatartott emlitette, hogy a lakohelyétdl valé nagy tavolsag miatt nem, vagy csak
nagyon ritkan taldlkozhatnak csaladtagjaikkal. Gyakori, hogy a fogvatartott a személyes
kapcsolattartas ellehetetleniilésére tekintettel kéri mas intézetbe valé végleges atszallitasat. A
latogatofogadas nehézségei miatt sokan fé6ként vagy kizarolag telefonon és levélben érintkeznek
hozzatartozéikkal. Az Intézetben a fogvatartott valasztasa szerint hasznalhatta a mobil- vagy a
vonalas telefonszolgaltatast. A tObbség az el6bbit vette igénybe, mert a magasabb percdijak
ellenére a hasznalat feltételei kedvez&bbek voltak. Aggodalomra ad okot, hogy t6bb fogvatartott a
— bevizsgalasra beszedett illetve eltulajdonitott — mobiltelefonja hianyaban nem tudott
kapcsolatot tartani hozzatartozoival, és az Intézet ezzel Osszefiiggd panaszat nem vizsgalta ki
megfelelen. Aggalyos, hogy sem a Hazirend sz6vege, sem az Intézet személyzetének gyakorlata
nem felelt meg a jogvédo szervezetekkel illetve a védével vald levelezés ellenbrzésére vonatkozé
jogszabalyi el6irasoknak.

Az Egészségligyl Osztalyon tObb orvosi statusz nem volt betdltve. A fogvatartottak a
rajuk vonatkozé rendelési napon el tudnak jutni az orvoshoz, sturgés esetekben pedig a
szakapolok latjak el 6ket. Akut ellatasi igény esetén szakorvosi ellatasra a Markusovszky Egyetemi
Oktatokorhazba viszik a betegeket. Aggodalomra ad okot, hogy amennyiben nincs pénz a
fogvatartott letéti szamlajan, az orvos nem {ir fel szamara gyogyszert, tovabba, hogy a
mozgaskorlatozott személyek elhelyezésére is alkalmas betegszoba nem akadalymentes.

Pozitivum, hogy az Intézetben 2015-ben 6nallé Pszicholdgiai Osztaly felallitasara kertlt
sor, ahol a latogatas idején 6 pszichologus (kozilik 4 szakpszichologus) és egy pszicholdgiai
asszisztens dolgozott. A fogvatartottak tisztdban voltak azzal, hogy nem csak az Intézetbe valo
befogadas soran, hanem a késGbbickben is van lehetéségik pszichologussal beszélni.
Aggodalomra ad okot, hogy a szuicid prevenciés tevékenység hatékony ellatasat akadalyozza a
végrehajtél allomany alacsony létszama, a pszichés egyensulyvesztés illetve szuicidum
szempontjabol kockazati csoportba soroltak létesitményen belili egyenlStlen eloszlasa és az is,
hogy a tisztalkodd helyiségek kialakitisa lehet6vé teszi az 6nakasztasi kisérletek megvaldsitasat.
Az illegalis szerhasznalat megakadalyozasa korében az 4j pszichoaktiv anyagok azonositasa
okozott nehézségeket, melyek hagyomanyos moddszerekkel nehezen felderithet6ek. Bar az
Intézetben viszonylag gyakran el6fordulnak 6nkarosité magatartasok, a személyi allomany nem
minden tagja rendelkezik ezzel kapcsolatban megfelelé ismeretekkel, illetve az ilyen helyzetek
kezeléséhez sziikséges készségekkel.

Aggasztd, hogy az egészségiigyi vagy vallasi szempontokra tekintettel specialis étrendben
részesulok idénként nem a megfelel6 élelmiszereket kapjak. A kiétkezés soran igénybe vehetd
bolt élelmiszer-valasztéka szegényes volt.

Az Intézetben biztositott reintegracios tevékenységek (munkaltatas, oktatas, szabadid6
szervezett eltoltése) messze elmaradtak a fogvatartotti igényekt6l.

A specialis fogvatartotti csoportokba sorolhaté személyekkel (fiatalkordak, nék, kialfoldi
allampolgarok, fogyatékossaggal ¢16k) valé banasmoddal dsszefuggésben aggodalomra adott okot,
hogy még az egészségiigyl szakszemélyzet tagjai sem voltak tisztaban azzal, hogy a jogszabalyok
alapjan ki minésul fogyatékossaggal él6 személynek. A személyi allomany nem rendelkezett a
fogyatékossaggal €16k kilétével valamint a specialis igényeikkel kapcsolatos informaciokkal, ami
kétségessé teszi, hogy a gyakorlatban megfeleléen érvényesiilhet a fogyatékossaggal €16 személyek
sajatos védelmének biztositasa.
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A reintegraciés tevékenységekhez valé hozzaférés fokozott nehézsége a fiatalkory,
nénemi illetve kulfoldi allampolgar fogvatartottak esetében a diszkriminacié tilalmanak
érvényesiilésével Osszefliged visszassagot okoz. A ndk esetében emellett aggalyos, hogy a
szamukra biztositott programok t6bbségét is a mindennapi tartézkodasukra szolgalé korletrészen
talalhat6 kozosségi helyiségekben bonyolitjak le. A kilfoldi fogvatartottak esetében aggodalomra
ad okot az, hogy nyelvi nehézségek akadalyozzak az 6rokkel valé hatékony kommunikaciot és az
oktatasban val6 részvételt.

Az Intézetben foglalkoztatott személyi allomany korében az allomanytablazatban
meghatarozotthoz képest 6%-o0s volt a létszamhidny, mely elsésorban az egészséglgyi illetve a
gépjarmuvezetdi statuszokat érintette. A mindennapi feladatok ellatasa soran nehézséget jelent a
dolgozok — elsésorban a feliigyeldi allomany — tdlterheltsége és az Sket éré jelentés mértékd
stressz. Ez befolyasolja a fogvatartottak altal igénybe vehet§ reintegracids tevékenységek
szinvonalat, kihatassal lehet a személyi allomany fogvatartottakkal szemben tanusitott
magatartasara, valamint hatranyosan befolyasolhatja a fogvatartottak kozotti  erészak
megel6zésének eredményességét is. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (97) 12. szamu
ajanlasa értelmében a személyi allomany létszamanak megfelelének kell lennie ahhoz, hogy a rajuk
harul6 kilénféle feladatokat kell6 hatékonysaggal legyenek képesek elvégezni.

Osszességében elmondhaté, hogy a maganpartner bevonisaval miikédé Intézet mind a
latogatas tapasztalatai, mind a fogvatartottak véleménye szerint megfelel$ fizikai koriilményeket
biztosit. Megitélésem szerint a sajatos izemeltetési konstrukcid szamos elénnyel jar a mindennapi
mikodés soran, példaul kiszamithaté hataridén belil kertilhet sor a szikséges javitasok
elvégzésére. Nehézséget okozhat viszont, hogy az Intézmény és a BVOP mellett az Uzemeltetét,
mint harmadik felet bevoné rendszer csak lassabban, kevésbé hatékonyan tud reagalni a
korilmények valtozasaira.

4. Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok

A jelentésben feltart alapvet6 jogokkal 6sszefiiged visszassagok orvoslasa érdekében a
kovetkezé ajanlasokat teszem.

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem azg emberi erdforrasok minisgterét, hogy

1. fontolja meg a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészségiigyi elbirasokrol szolo
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet oly médon torténé moédositasat, hogy annak hatalya
valamennyi biintetés-végrehajtasi intézetre kiterjedjen.

II. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrehajtis orsgdgos parancsnokdt, hogy

2. gondoskodjon arrél, hogy az Uzemelteté olyan matracokat bocsisson a fogvatartottak
rendelkezésére, melyek agyracs alkalmazasa esetén is megfelel6 fekvéfeliletet
biztositanak;

3. gondoskodjon arrdl, hogy az UzemeltetS biztositsa a fogvatartottak szamara a zarkajuk
tisztantartasahoz szitkséges eszkozoket;

4. gondoskodjon arrél, hogy az Uzemeltet a megrongilodott zarkafeleszelés — beleértve a
vizesblokk berendezéseit is — javitasat a lehet6 legkorabbi idépontban biztositsa;

5. gondoskodjon arrél, hogy az Uzemeltet6 biztositsa a zuhanyzashoz hasznilhaté viz
allandé héfokat;

6. fontolja meg az Intézet allomanytablazat szerinti statuszainak bovitését — kilonos
tekintettel a végrehajtéi allomanyra — annak érdekében, hogy csckkenjen a személyi
allomany talterheltsége;
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7. a csaladi kapcsolatok leheté legtermészetesebb modon valé fenntartasa és fejlesztése
érdekében torekedjen arra, hogy a fogvatartottak a lakéhelyiikhoz lehet6 legkozelebb esé
buntetés-végrehajtasi intézetbe kertljenek;

8. gondoskodjon arrdl, hogy az Uzemeltetd az egészségiigyi részlegen biztositson
akadalymentes betegszobat;

9. gondoskodjon arrél, hogy az Uzemelteté a zirkikon belil elkiilonitett tisztalkodd
helyiségben alakitsa at a zuhanyzé és a WC kozé beépitett térelvalaszté elemet ugy, hogy
az ne legyen alkalmas 6nakasztasos 6ngyilkossagi kisérletek megvaldsitasara;

10. intézkedjen annak érdekében, hogy a szuicid prevencidra vonatkozé belsé rendelkezések
(BVOP szakutasitas illetve intézetparancsnoki intézkedés) szovege a magasabb szintl
normakkal 6sszhangban legyen;

11. gondoskodjon atrdl, hogy az Uzemeltetd a specidlis étrendben részesiilSk szimara
minden esetben az étrendjiknek megfelel ételeket biztositsa;

12. az irastudatlansag felszamolasat célzé feladatok rendszerszintGi nyomon kovetése
érdekében gondoskodjon a fogvatartasi helyekre bekertlt funkcionalisan analfabéta
személyek kilétét, a szamukra szervezett fejlesztési programokat valamint a fogvatartas
ideje alatt elért eredményeket r6gzitd helyi és kbzponti nyilvantartas létesitésérdl;

13. gondoskodjon a buntetés-végrehajtas személyi allomanyanak megfelel6 képzésérdl az
alabbi tertileteken:

a. stresszkezelés és kiégés elleni tréning, interperszonalis kommunikaciés készségek
fejlesztése;

b. onkarositassal és 6ngyilkossaggal kapcsolatos ismeretek;
4j pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos ismeretek;

d. az ENSZ kinzas elleni egyezménye, a Jegyz&konyv és a CRPD egyezmény
relevans rendelkezései és az azokkal kapcsolatos gyakorlati ismeretek;

14. a fogvatartottak szamara elérhet6 reintegracios tevékenységek bovitése érdekében
kezdeményezze az Uzemelteténél

tovabbi munkaltatasi lehet6ségek biztositasat;

b. a fogvatartottak minél szélesebb korének oktatasba valé bevonasat, kilonos
tekintettel az frastudatlan személyekre;

c. a szakképzési lehet6ségek bdévitését, killonos tekintettel a fogvatartott ndék
szamara is igénybe vehet6 képzésekre;

d. tovabbi szervezett szabadidés programok biztositasat;

15.a személyi allomany Intézeten belili szolgalati helyek kozti gyorsabb mozgasanak
biztositasa érdekében fontolja meg tovabbi eszkozok beszerzését.

III. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérens az Intézet parancsnokdt, hogy

16. fontolja meg a célzottan a latogatasi id6hoz alkalmazkodd, idészakosan hosszabb
buszutvonal  kijelolésének  kezdeményezését Szombathely Megyei Jogi  Varos
polgarmesterénél;

17. vizsgalja feltl a kilatasgatlok alkalmazasanak sziikségességét;

18. fontolja meg a zuhanyzashoz biztositott id6 meghosszabbitasat;
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19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

biztositsa valamennyi fogvatartott szamara — beleértve a fegyelmi vagy biztonsagi okbodl
elkiilonitetteket is — a napi testmozgas lehet&ségét a sportudvarokon;

gondoskodjon arrdl, hogy a fogvatartottak panaszait megfelel6en kivizsgaljak;

tegye meg a sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy mind az Intézet Hazirendjének
rendelkezései, mind a személyi allomany tagjai altal kévetett gyakorlat feleljen meg a Bvtv.
174. § (4) bekezdésében meghatarozott, a fogvatartottak hatdsagoktdl, nemzetkdzi
szervezetektdl vagy védotol érkezo leveleinek felbontasara vonatkozoé el6irasoknak;

gondoskodjon arrél, hogy az orvos a fogvatartottak egészségi allapota alapjan
orvosszakmailag indokolt gy6gyszereket felitja;

a hatékonyabb szuicid prevencié érdekében fontolja meg a fogdakorleten és a gyogyito-
terapias részleg korletén szolgalatot teljesit6k létszamanak novelését;

gondoskodjon az Onkarosité magatartasok szemtanui ¢és az azok megoldasaban
kozremikodé személyek — tartozzanak akar a személyzet, akar a fogvatartottak kérébe —
szamara a szakszer( trauma-feldolgozas lehet6ségérdl;

biztositsa a fiatalkoru fogvatartottak szamara a specialis sziikségleteiket is figyelembe vevé
reintegracios programokat;

biztositsa a fogvatartott nék szamara is a reintegracios tevékenységekben valé egyenld
mértékd részvétel lehet6ségét, és torekedjen arra, hogy e programokra az 6 esettiikben is
kiilonbo6z6 helyszineken kertilhessen sor;

biztositsa a kulfoldi fogvatartottak szamara a személyl allomannyal valé hatékony
kommunikaci6 lehetéségét;

gondoskodjon arrdl, hogy a személyi allomany szamara elérhetéek legyenek a tartésan
beteg illetSleg fogyatékossaggal ¢él6 fogvatartottak kilétével és specialis igényeivel
kapcsolatos informaciok;

tegyen meg minden sziukséges intézkedést annak érdekében, hogy az Intézet
allomanytabla szerinti statuszai teljesen feltoltottek legyenek.

Budapest, 2017.

Székely Laszlo
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