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1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének (a tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke értelmében, annak ,,céja egy olyan rendszer ltrehozdsa, amelyben fiiggetlen
nemetROL és nemzeti testiiletek — a kingds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bandsmdd vagy biintetés
megelozése céljabol — olyan helyszinekre litogatnak el rendsgeresen, ahol embereket fosztanak meg a
szabadsdgnktil”.

A Jegyz6konyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvaldsitasa
érdekében — valamennyi ,,részes dllam belfoldi szinten létrebog, kijelol vagy fenntart egy vagy tobb litogats
testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megeld3d mechanizmus) a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
bandsmod vagy biintetés megakadalyozdsa érdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6l nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvet
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoédot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgilja.'

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontjaban biztositott jogkérémben eljarva, amely szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a
meghallgatni kivant személyeket szabadon kivalaszthatom, latogatast tettem a Satoraljatjhelyi
Fegyhaz és Bortonben.

1.1 A latogatas helyszinének kivalasztasa

A kinzas és embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmod megel6zésére alakult
Eurépai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) a 2007. januar 30. és 2007. februar 1. kozott
Magyarorszagon tett latogatasardl szolo jelentésében a Szegedi Fegyhaz és Borton vizsgalata
kapcsan fogalmazta meg a hosszuideji specialis részlegen (tovabbiakban: HSR) a ténylegesen
¢letfogytic  tartdé  szabadsagvesztésiiket t6lt6  fogvatartottak fogva tartdsara vonatkozo
kovetelményeket.” A HSR korlet felallitisanak elsédleges célja, hogy a hosszitartami
szabadsagvesztésre itélt személyek specialis elbanast kapjanak. A CPT felhivta a figyelmet arra,

1 Az alapvet§ jogok biztosardl sz6lé 2011. évi CXI. torvény 39/A § és 39/B § (1) bekezdés
2 Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 January to 1 February
2007, CPT/Inf (2007) 24
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hogy a hosszatartamu szabadsagvesztésnek szamtalan negativ pszichés hatasa lehet a
fogvatartottakra, killonosen a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek esetében, akik
életiik hatralévé részét a bortonben toltik. Az érintett fogvatartottak szamara a foglalkoztatasok
széles skaldjat kell biztositani (munka, tanulas, sport, kikapcsolddas), egyénileg kialakitott
foglalkoztatasi tervek keretében.’

A CPT 2009. marcius 24. és aprilis 2. kozott Magyarorszagon tett latogatasa soran
vizsgalta a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortont, kilonods tekintettel az akkori kiilonleges
biztonsagu korleten elhelyezett, és — az akkori kategéria-fogalmak szerint — a IV. biztonsagi
csoportba sorolt fogvatartottak helyzetére. A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton volt az elsé olyan
buntetés-végrehajtasi intézet Magyarorszagon, ahol 1994-ben kilonleges biztonsagi korletet
alakitottak ki.

A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben tett latogatas els6dleges célja a tényleges
életfogytig tart6 szabadsagvesztésre {télt fogvatartottak elhelyezési kortilményeinek vizsgalata volt,
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy bintetés megel6zése
érdekében. A latogatas kitért az alapveté jogok biztosa altal lefolytatott korabbi vizsgalat és
utévizsgalat soran megallapitott, visszassagot okozo korilmények orvoslasanak, és a CPT
jelentésében megfogalmazott ajanlasok teljesiilésének ellenérzésére is.

1.2 A nemzeti megel6z8 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikke 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatdsaga és ellenérzése alatt allé helyen lehetévé kell
tennie, ahol embereket valamely hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktdl megfosztjak vagy megfoszthatjak. A 4. cikk 2. pontja
szerint szabadsagelvonas mindennem( fogva tartast vagy beboértonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, 6rizetbe vételi kérnyezetben, amelyet az
illet6 valamilyen birdi, k6zigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara 6nként nem hagyhat el.

Tekintettel arra, hogy a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton (a tovabbiakban: Intézet) a
Jegyzokonyv 4. cikkében meghatarozott fogvatartasi helynek mindsil, az Intézet vizsgalata a
nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskoérébe tartozik.

1.3 Az érintett alapvetd jogok

—  Ag élethez és az emberi méltisaghoz, vald jog: Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem
illeti meg. [Alaptorvény II. cikk]

— A kingds és az embertelen, megaldzd bandsmod tilalma: Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazé banasmoédnak vagy buntetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani.
[Alaptorvény 111 cikk (1) bekezdés]

— A sgemélyes szabadsdg és biztonsdg: Mindenkinek joga van a szabadsighoz és a személyi
biztonsaghoz. [Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés]

— A magdnélet tisztelethen tfartisiboz fiizodd jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magin- és
csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és j6 hirnevét tiszteletben tartsak. [Alaptorvény VI.
cikk (1) bekezdés]

—  Munkdhoz vald jog: Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. [Alaptorvény XII. cikk (2) bekezdés]

—  Tulagdonhoz vald jog: Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az Orokléshez. A tulajdon
tarsadalmi felelGsséggel jar. [Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés]

3 Lasd ehhez: CPT (2007) 55, Actual/real life sentences, Memotrandum prepared by Mr. Jorgen Worsaae Rasmussen
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—  Egészséges  munkafeltételekbey vald jog: Minden munkavallalonak joga van az egészségét,
biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez. [Alaptorvény XVII. cikk (3)
bekezdés]

—  Szocidlis biztonsdghoz vald jog: Magyarorszag arra tOrekszik, hogy minden allampolgaranak
szocialis biztonsagot nyudjtson. Anyasag, betegség, rokkantsig, fogyatékossag, Ozvegység,
arvasag és onhibajan kivil bekovetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar
torvényben meghatarozott tamogatasra jogosult. [Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdés]

—  Egészséghes fiizodd jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény XX.
cikk]

—  Tisgtességes eljarashog fiizods jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatésagok
részrehajlas nélkul, tisztességes modon és ésszerl hataridén belil intézzék. A hatdsagok
torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. [Alaptorvény XXIV.
cikk (1) bekezdés]

—  Panasztétel joga: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedul vagy masokkal egyttt, irasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely koézhatalmat gyakorld szervhez.
[Alaptorvény XXV. cikk]

—  Szabad mozgdshoz fiizddd jog: Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén,
joga van a szabad mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz. [Alaptorvény
XXVIL. cikk (1) bekezdés]

1.4 Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemszeti jog

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilése XXI. tilésszakan, 1966.
december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkoézi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya)

— az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

— az emberi jogok és az alapvet$ szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyz&konyv kihirdetésérdl szold
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Eurépai Egyezménye);

— a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
buntetések vagy banasmod megel6zésérdl szolo eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szolé 1995.
évi 111. torvény;

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmoédok elleni
nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szold 1988. évi 3. torvényerejl rendelet;

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyvének kihirdetésérol szolo 2011. évi CXLIIIL torvény (a
tovabbiakban: OPCAT);

— a Bintet6 Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.);

— abuntetSeljarasrol sz6lo 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.);

— a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szo16 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) ;

— a buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
egészségugyi ellatasarol szol6 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet;

— a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épé elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (X1II. 19.) IM rendelet.



Nemzetkizi jog

— Az Eurépai Unié Alapjogi Chartija

— az Burépa Tanacs Miniszteri Bizottsaigainak Rec(2000)2 szamu ajanlasa, 4j Eurdpai
Bortonszabalyok (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

— CPT standards’

1.5 A latogatas modszere

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvetd feladata a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmaod vagy bintetés megelézése.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében személyesen és
munkatarsaim utjan is eljairhatok. Felhatalmazott munkatarsaim az Intézetben elézetes bejelentés
nélkil, harom napon at tarté latogatast tettek. A latogatdcsoport tagjai végigjartak az Intézet
helyiségeit, megtekintették azok berendezését és felszerelését. Az elhelyezés kortlményeinek
megfigyelése soran kilénosen az alabbiakra voltak tekintettel:

- az ¢puletek és helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei

szempontjabol,

- személyes higiéné biztositasa,

- orvosi ellatas.

A delegaci6 tagjai a fogvatartottakra vonatkoz6 dokumentacioba betekintettek, néhany
iratrol fénymasolatot kaptak.

Munkatarsaim az Intézmény személyzetének tagjait és a fogvatartottakat bizalmas
korilmények kozott meghallgattak, viselkedéstiket megfigyelték, kiilonos tekintettel az alabbiakra:

- banasméd altaldban,

- kapcsolattartas a kilvilaggal,

- kommunikacié és konfliktuskezelés,

- panaszkezelés.

A személyes meghallgatasok a fogvatartottakkal és a személyzet tagjaival folytatott
interjak formajaban, el6zetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgalé kérdéssor alapjan
valésultak meg.

A latogatas vezetdje: dr. Izs6 Krisztina jogasz
A latogatas résztvevoi: dr. Fliegauf Gergely pszichologus

dr. Gilanyi Eszter jogasz
dr. Sark6zy Istvan jogasz

A latogatas id6pontja: 2016. jalius 19-21.
2. Tényallas és megallapitasok

2.1 Az Intézet alapadatai

* CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2015.



A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton 1900-ban létestlt. Az Intézet Satoraljaujhely
kozpontjaban, a tomegkozlekedés altal jol megkozelitheté helyen talalhatd. Az Intézet 263
fogvatartott befogadasara alkalmas.

Az Intézet allami feladatként biztositja az el6zetes letartoztatassal, tovabba a felnétt kora
térfi elitéltek fegyhaz és borton fokozatd szabadsagvesztésével, a hossza idére {téltek korlete
mikodtetésével Osszefliggb blintetés-végrehajtasi feladatok ellatasat.

Az Intézet feladata az elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak esetében a buintetések és
intézkedések végrehajtasanak foganatositasa; specialis feladatként biztositja a hosszaidés specialis
részleg, valamint a drogprevencios részleg mikodési feltételeit.

Az Intézet Uzemelteti a Magyar Bintetés-végrehajtas Muzeumi Kiallitohelyét
(Bortonmuazeum).

2.2, A fogvatartottak
2.2.1 A fogvatartottak Gsszetétele altalaban

A latogatéd csoport érkezésekor 421 férfi fogvatartott volt jelen az Intézetben, 5-en tavol
voltak meg6rzésen. Az Intézet telitettsége 162%-os. Fiatalkoru, és fogyatékossaggal é16 személy
nem volt a fogvatartottak kozott, 5-en kulféldiek.

El6zetes letartoztatasban 16-an voltak, nem jogerds szabadsagvesztés buntetésik
letoltését 26-an kezdték meg. Tényleges életfogytig tart szabadsagvesztés buntetését 8 személy
t5ltStte, ebbdl 6-an a HSR-en keriiltek elhelyezésre. Eletfogytig tarté szabadsagvesztés biintetését
— a feltételes szabadsagra bocsatas lehetéségével — szintén 8 személy toltotte, kozilik 2 személy
tartézkodott a HSR-en. Az elitéltek kézil tovabbi 41 személy 20, 19, 18, 16, 15, 14, 12, 11, illetve
10 évig tartd szabadsagvesztés buntetést kapott. A drogprevencios részlegen 5 személy volt.

A fogvatartottak kozil 3-an irastudatlanok, és 7-en az altalanos iskola 1-3. osztalyat
végezték el. Az Intézet keretei kozott 56-an vesznek részt az oktatasban, 21 személy az altalanos
iskola 7-8. osztalyaban, 17 személy az altalanos iskola 10. osztalyaban tanul. 18-an fest6 és mazolo
szakmunkas képzésre jarnak. Az oktatasban és képzésben részt vevé fogvatartottak tobb mint
fele emellett dolgozik is valamelyik munkahelyen.

A fogvatartottak tobbsége munkat végez, koltségvetési rendszerben, vagy az Intézet
teriletén muakodé Adorjan-Tex Konfekcidipari ¢és Kereskedelmi Kft. satoraljagjhelyi
fioktelepének textilizemében. A koltségvetési rendszer keretében foglalkoztatottak a konyhan, a
hazi mihelyben, a moséiizemben, a kézponti raktarban, az élelmiszer raktarban, a Prec-Cast Kft.
sorjaz6 tzemében vagy a sirké tizemben dolgoznak, illetve az intézeti takaritisban mikodnek
kozre, vagy a kotleten tevékenykednek. A 2016. II. negyedévi statisztikai jelentés szerint az orvos
altal megallapitott egészségiigyi okok miatt munkaképtelen fogvatartottak 1étszama 10 személy.

2.2.2 A tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztésre {télt fogvatartottak

Az Intézetben elhelyezett fogvatartottak kozil 8-an a feltételes szabadsagra bocsatas
lehet6ségének kizarasaval, ténylegesen életfogytig tarté biintetésiiket, tovabbi 8 fogvatartott pedig
a feltételes szabadsagra bocsatas jovébeni reményével életfogytig tarté szabadsagvesztés
buntetését tolti. Az Intézetnek az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak szamara,
a rendszeres foglalkoztatas és sporttevékenységek biztositasa utjan, meg kell probalni kereteket
nyujtani az emberi élet értelmes eltSltésére, a fogvatartas korulményei kozott is.

Az Eurépai Bortonszabalyok 6. pontja szerint a fogvatartas tgyét ugy kell kezelni, hogy az
megkonnyitse a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a szabad tarsadalomba torténd
visszatérését.



A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 10. cikk 1. bekezdése
alapjan a szabadsaguktél megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség
velesziletett méltosaganak tiszteletben tartasaval kell banni. A 3. bekezdés szerint a biintetés-
végrehajtasi rendszerben olyan banasmoédot kell alkalmazni, melynek alapvetd célja az elitéltek
megjavitasa és a tarsadalomban valo beillesztésiik el6segitése.

A német Alkotmanybirésag egy 1977-ben hozott itéletében’ kimondta, hogy az életfogytig
tarté szabadsagvesztés biintetés emberi méltdsagot tiszteletben tartdé végrehajtasaban benne
foglaltatik a fogvatartott esélye arra, hogy a szabadsagat visszakaphatja.” A kegyelem lehetésége
ennek biztositasara nem elegendd. A jogallamisag elve megkéveteli, hogy az életfogytig tartd
szabadsagvesztés végrehajtasa torvényben szabalyozott eljarasi rend keretében torténjen.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (a tovabbiakban: Birdsig) esetjoga alapjan az
emberi méltésaghoz fGz6d6 joggal Gsszeegyeztethetetlen, hogy egy személyt a szabadulds j6vébeli
esélye nélkill megfosszanak a szabadsigatdl.” Abban az esetben, ha valaki az életfogytig tart6
szabadsagvesztés bilintetését a felilvizsgalat lehetésége nélkiil tolti, soha nem fog megbtinhédni,
és buntetése az idé mulasaval egyre nagyobb lesz: minél tovabb ¢él, annal hosszabb a
szabadsigvesztés id6tartama.’ Az életfogytig tartd szabadsigvesztés felilvizsgalata sordn
figyelembe kell venni a fogvatartott valtozasat és fejlédését, a rehabilitacié lehetSségének
iranyaba.’

A Birésag a Laszlé Magyar v. Hungary iigyben' az Egyezmény 3. cikkének megsértése
miatt elmarasztalta Magyarorszagot, mert a magyar jog nem biztositotta a ténylegesen életfogytig
tarté szabadsagvesztés buntetésre itélt fogvatartott szamara a buntetés felilvizsgalatanak
lehet6ségét és mechanizmusat. A dontés a Magyar Helsinki Bizottsagnak mint az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének 36. cikk (2) bekezdése és az eljarasi szabalyzat 44. § (3) bekezdése
szerinti harmadik személy beavatkozé altal adott, a fent hivatkozott német alkotmanybirosagi
hatarozatot is idézé {rasos véleményét is figyelembe vette. Az {télet azt is kimondta, hogy az
életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetésre {télt fogvatartottnak a bilintetése megkezdésének
idépontjatol tudnia kell, hogy milyen feltételek mellett, mikor keriilhet majd sor a biintetése
telilvizsgalatara, és az esetleges feltételes szabadsagra bocsatasra.

A tényleges életfogytig tartd, a feltételes szabadsagra bocsatas lehetségének kizarasa
mellett torténd szabadsagvesztés buntetés kiszabasara a Btk. 42. §-a lehet6séget ad. A Bv. tv.
46/A. §-anak (1) bekezdése alapjan a feltételes szabadsigra bocsatds lehet6ségébdl kizart
¢letfogytig tarté szabadsagvesztésre itélt esetében hivatalbdl kegyelmi eljarast kell lefolytatni, a
46/B. - 46/H. §-ok tartalmazzik a kotelez6 kegyelmi eljrds lefolytatisinak szabalyait. A Bv. tv.

> BVerfGE 45, 187 — Lebenslange Freiheitsstrafe

»Zu den Voraussetzungen eines menschenwiirdigen Strafvollzugs gehoért, dass dem zu lebenslanger Freiheitsstrafe
Verurteilten grundsitzlich eine Chance verbleibt, je wieder der Freiheit teilhaftig zu werden. Die Méglichkeit der
Begnadigung allein ist nicht ausreichend; vielmehr gebietet das Rechtsstaatsprinzip, die Voraussetzungen, unter
denen die Vollstreckung einer lebenslangen Freiheitsstrafe ausgesetzt werden kann, und das dabei anzuwendende
Verfahren gesetzlich zu regeln.”

A német Alkotmanybirésagnak erre a dontésére az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is hivatkozik az alabbi tigyben:
Vinter and Othets v. The United Kingdom (Applications nos. 66069/09, 130/10 and 3896/10), Judgement
Strasbourg 9 July 2013, 69. pont

¢ A német Alkotmanybirdsig dontésének és a Német Binteté Torvénykonyvnek a dontést kéveté modositasa
ismertetését lasd: Lévay Miklos A feltételes szabadsagra bocsatis lehet6ségébdl kizart életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itéltek kotelez6 kegyelmi eljardsanak szabalyozasa a 2014. évi LXXII. térvényben, figyelemmel az
Emberi Jogok Eurépai Birésdganak joggyakotlatara 184.-185.0. In: (Szerk.) Polt Péter, Belovics Ervin, Gellér Balazs,
Ambrus Istvan: Unnepi kétet Gyorgyi Kalman 75. sziiletésnapja alkalmabol

7 Case of Murtay v. The Nethetlands (Application no. 10511/10), Judgement Strasbourg, 26 April 2016, 101. pont

8 Vinter and Others v. The United Kingdom 112. pont

9 Case of Murray v. The Netherlands 101. pont, Case of Vinter and Others v. The United Kingdom 119. pont,
Affaire Bodein v. France (Requéte no 40014/10), Arrét Strasbourg, 13 novembre 2014, 55. pont,

10 Case of Laszlé Magyat v. Hungaty, (Application no. 73593/10), Judgement, Strasbourg, 20 May 2014



30. §-anak (1) bekezdése szerint a kegyelmi jogkor gyakorldja az elitélt buntetését vagy a vele
szemben alkalmazott probara bocsatast, jovatételi munkat és javitoéintézeti nevelést kegyelembdl
elengedheti vagy mérsékelheti. A kegyelmi rendelkezésként elengedett buintetés vagy intézkedés,
illetve mérséklés esetén a biintetés vagy intézkedés az elengedett rész tekintetében nem hajthaté
végre. Az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdésének g) pontja szerint a koztarsasagi elndk gyakorolja
az egyéni kegyelmezés jogat, az (5) bekezdés szerint a koztarsasagi elnoknek ehhez a dontéséhez a
Kormany tagjanak ellenjegyzése sziikséges. A Bv. tv. 46/B. § (1) bekezdése alapjan a kételezd
kegyelmi eljards akkor indulhat meg, ha az elitélt a szabadsdgvesztésbdl 40 évet kitoltott. A 46/F.
§ szerint a — Kuria elndke altal a Kuarian vagy az itél6tablan buntet6 tgyekben eljaré birékbol
kijelolt — Kegyelmi Bizottsag megvizsgalja, hogy az elitéltnek a biintetés végrehajtiasa alatt
tanusitott kifogastalan magatartasara, valamint arra a készségére tekintettel, hogy torvénytisztel6
életmédot fog folytatni, illetve az elitélt személyi vagy csaladi korilményeire, valamint az
egészségi allapotara tekintettel alaposan feltehet6-e, hogy a bintetés célja tovabbi
szabadsagelvonas nélkil is elérhetd. A 46/G. § (1) bekezdése szerint a Kegyelmi Bizottsag
allasfoglalasatél az igazsaglugyért felelés miniszter nem térhet el. Az igazsagugyért felel6s
miniszter a Kegyelmi Bizottsag allasfoglalasaban szereplé tartalommal késziti el a koztarsasagi
elnok részére a felterjesztést, amely az allisfoglalds indokolasat is tartalmazza. A 46/H. § alapjin,
ha a kételez6 kegyelmi eljaras anélkil zarult le, hogy az elitélt kegyelemben részestilt volna, és az
elitélt tovabbra is életfogytig tart6 szabadsagvesztését tolti, a kotelez6 kegyelmi eljarast kdvetd két
év elteltével a kételez6 kegyelmi eljarast ismételten le kell folytatni.

A Birésag a 2016. oktéber 4-én hozott itéletében, az Intézetben 1évé, két fogvatartott
személy kérelmére indult eljarasban ismételten elmarasztalta Magyarorszagot az Egyezmény 3.
cikkének megsértése miatt.'" Az tigyben a Magyar Helsinki Bizottsig harmadik félként benyujtott
szakvéleményét is figyelembe véve, a Birdsig megfogalmazta aggalyait a hivatalbdl lefolytatott
kegyelmi eljarasi rend hianyossagai miatt. Ramutatott, hogy a buntetésbél 40 év letoltését
kovetben, hivatalbol induld kegyelmi eljaras jelentésen meghaladja azt az id6tartamot, amelyen
belil a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés buntetés felilvizsgalatat biztositani kell,
kilonos figyelemmel arra, hogy a jogszabaly nem garantilja az el6zetes letartdztatas
id6tartamanak beszamitasat.'” A Birésig kifejtette tovabb4, hogy a fogvatartottnak tudnia kell,
hogy mit kell tennie a szabadulas mérlegeléséhez, és erre milyen feltételek alapjan keriilhet sor.
Ehhez a biuntetés feliilvizsgalatarél hozott dontést indokolni kell, és annak megtamadasara
birdsagi ut igénybevételét biztositani kell. A dontés soran figyelembevételre keriil6, a torvény altal
el6irt szempontokat a Kegyelmi Bizottsag mellett, az esetleges szabadulasrdl véglegesen hatarozo
koztarsasagi elnoknek is figyelembe kell vennie, ezt a térvény nem {rja el6. A jogszabaly ezen
tulmenden nem allapit meg hatarid6t a hatarozat meghozatalara vonatkozodan, és arrél sem
rendelkezik, hogy a koztarsasagi elndknek, vagy az igazsagiigyl miniszternek — aki a dontést
ellenjegyzi — a dontését indokolnia kellene,” még abban az esetben sem, ha az eltér a Kegyelmi
Bizottsag allasfoglalasatol.

Az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak a feltételes szabadsagra bocsatasrél szolo,
Rec(2003)22 szamu ajanlasanak melléklete az altalanos elvek kézott kimondja, hogy a feltételes
szabadsagra bocsatast valamennyi elitélt fogvatartottnak, kozottik az életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottaknak is biztositani kell."

A Birésag tobb eset kapcsan ramutatott arra, hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztés
kiszabasa 6nmagaban nem sérti az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét. Az életfogytig tartd

11 Case of T.P. and AT. v. Hungaty (Applications nos. 37871/14 and 73986/14), Judgement, Strasbourg 4 October
2016

12 rélet 45. és 48. pont

13 Lasd: Laszlé Magyar v. Hungary Ggyben hozott {télet 57. pontjat is

14 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2003)22 of the Committee of Ministers to
member states on conditional release II. General principles 4.a. pont
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szabadsagvesztés id6tartamanak megrovidithetésége szempontjabdl azt kell figyelembe venni,
hogy a fogvatartottnak van-e kilatasa arra, hogy a szabadsagat visszanyeri. Az a tény, hogy a
szabadsagvesztés a gyakorlatban ténylegesen életfogytig tarthat, nem jelenti 6nmagaban azt, hogy
az életfogytig tarté szabadsagvesztés idStartama de jure és de facto értelemben egyarant, nem
csokkenthets.” A szabadsagvesztés biintetés kiszabasanak egyik alapveté funkcidja éppen az,
hogy a bunelkovet6t megakadalyozza a binismétlésben, és ne jelentsen veszélyt a tarsadalmi
életben.'

Az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak ajanldsa szerint a fogvatartottaknak a
buntetésik letoltésének megkezdésekor tudniuk kell, hogy mikor és milyen kritériumok alapjan
keriilhet sor a szabadulasuk mérlegelésére.’” A Birdsig esetjoga is hangsilyozza, hogy a
fogvatartottnak a buntetés kiszabasatol kezdédden ismernie kell a feliilvizsgalat lehet6ségének
feltételeit.”” A Birésdg megillapitia, hogy a biintetd igazsagszolgiltatis rendszerének
megvalasztasa — beleértve a buintetések felulvizsgalatat és a szabadsagra bocsatas intézményét — az
allamok sajat hataskore, ennek vizsgalata alapvetéen kivil esik a Birdsag hataskorén, feltéve, hogy
az alkalmazott rendszer nem sérti az Egyezményben lefektetett alapelveket.” A Birésig —
elismerve a tagallamok lehetéségét a felilvizsgalat formajanak, és lehetséges idSpontjanak
meghatarozasara — megallapitja azt is, hogy az Osszehasonlité- és nemzetkozi kutatasok
eredményét szem el6tt tartva a felilvizsgalati mechanizmus lefolytatasat az életfogytig tartd
szabadsagvesztés buintetés kiszabasat kovetd 25 év elteltével garantalni kell, a kés6bbi id&szakos
feliilvizsgalatok lehetSségének — biztositasaval egyiitt.” Az Furépa Tanics Miniszterek
Bizottsaganak ajanlasa alapjan a feltételes szabadsagra bocsatas mérlegelése soran alkalmazott
kritériumok vilagosak és egyértelmtek legyenek, tovabba realisak abban az értelemben, hogy
figyelembe veszik a fogvatartott személyiségét, a szocialis és gazdasagi kornyezetet, a
visszailleszkedést segité programok elérhetSségét.”

A feliilvizsgalati eljaras garancidlis szabalyait — melyre a Birésig esetjoga is hivatkozik™ —
BEurépa Tanics Miniszterek Bizottsaganak ajanlésa az alabbiak szerint régziti:*

- az clitéltet személyesen meg kell hallgatni, és a jogszabalyokban el6irt médon
tamogatni kell;

- a dontést hozo hatésagnak koriltekintéen mérlegelnie kell valamennyi tényallasi
elemet, beleértve az elitélt személy altal el6adottakat;

- az elitélt személy szamara biztositani kell az iratokba valé betekintés lehet6ségét;

- a dontést indokolni kell, és irdsbeli tton kell k6zolni.

A T.P. és AT kérelmezik Magyarorszdg ellen inditott jigyében hozott itéletére” figyelemmel, a tényleges
életfogytig tartd szabadsdgvesztés biintetés kapesan ajdanldst nem teszek.

15 Case of Kafkatis v. Cyprus (Application no. 21906/04) Judgement Strasbourg, 12 February 2008, 97-98. pontok,
Case of Vinter and others v. The United Kingdom, 87-88. és 106-109. pontok, Affaire Bodein v. France 54. pont,
Case of Murtay v. The Nethetlands (Application no. 10511/10), Judgement Strasbourg, 26 April 2016, 99. pont

16 Case of Vinter and others v. The United Kingdom 108. pont

17 Rec(2003)22 II. General principles 5. pont,

18 Case of Vinter and others v. The United Kingdom 122. pont, Affaire Bodein v. France 55. pont, Case of Murray v.
The Nethetlands 103. pont,

19 Case of Vinter and others v. The United Kingdom 104-105. pontok

20 Case of Vinter and others v. The United Kingdom 120. pont

2 Rec(2003)22 IV. Granting of conditional release, Discretionary release system, 18. pont

22 Case of Kafkaris v. Cyprus 72. pont

23 Rec(2003)22 VIII. Procedural safeguards, 32-36. pont
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2.3.  Személyzet

Az Intézetben 6sszesen 171 engedélyezett statusz van, ebbdl 169 a betoltott allashelyek
szama. A betoltott allashelyek kozott 4 részmunkaidSs allas van. GYES vagy GYED miatt 6
személy van tavol. 2016-ban a hivatasos allomanyba egy tiszthelyettes kertlt felvételre, és két
tiszthelyettes jogviszonya sziint meg (k6z6s megegyezéssel illetve lemondassal), a kézalkalmazotti
létszam két személlyel boviilt, és egy személy nyugallomanyba vonult.

Az egészséglugyl osztalyvezets, két biztonsagi feliigyel6, egy korletfeligyels, egy
foglalkoztatasi felugyel6, és egy mtvezetd allashelye tartésan betoltetlen.

2016. els6 félévében a személyi allomany tagjai Osszesen 8435 orat toltottek
tulszolgalatban. A talérakbol 165 6ra (a tulorak 13%-a) kertlt szabadidében megvaltasra, és 1099
6ra (a talorak 87%-a) pénzben kifizetésre keriilt. A személyzet tagjaival folytatott interjuk is
tukrozték, hogy magas oOraszamban kell tulszolgalatot teljesiteni, kiléndsen nyaron, a
szabadsagolasok idején. A személyzet tagjai megerdsitették, hogy a talérak pénzben kifizetésre
kertlnek, van olyan munkatars is, aki inkabb t6bb szabadid6t szeretne a tulorak
ellentételezéseként. Helyettesités esetén el6fordul, hogy a korletfeliigyelé 12,5 6ras muszakot lat
el. Reggel 6:30-t6l 13:30-ig tart a muszak, majd ebédszinetet kévetSen este 19:00 Oraig
dolgoznak. Az ¢éjszakai szolgalat is 12 o6ras. Azokon a napokon, amikor fogvatartottakat
szallitanak, el6fordul, hogy éjfélkor mennek haza, és masnap reggel 8 6rakor kezdik a munkat. A
korletfeligyel6k a munkajukat napkézben nagyrészt lampa mellett végzik, a pihenésiikre szolgald
helyiségben is gyenge a természetes megvilagitas.

A személyzet tagjai kozil 2015-ben 9, 2016-ban 7 személy ellen indult bintetSeljaras
(hivatali vesztegetés elfogadasa, bantalmazas hivatalos eljarasban, hivatali visszaélés,
kotelességszegés szolgalatban, szolgalati feladat aldli kibuvas miatt). 2015-ben 9, 2016-ban 5
fegyelmi eljaras indult késés, és egyéb fegyelemsértések miatt.

Az éves tovabbképzés keretében 2015 szeptemberében az irodai allomany az elektronikus
iratkezelés rendje, a gazdasagi osztaly tagjai 16elmélet, fegyverkezelés, motozas végrehajtasa,
kényszerité eszkozok témaban, az egészségligyl osztaly gyogyszerrendelés és gyogyszerosztis
tekintetében részestlt oktatasban. A buntetés-végrehajtasi osztaly szamara biztonsagi, fegyelmi
elkiilonités, tgyészi vizsgalatok eredménye, HSR korletrészen folyé nevelési-, kezelési munka
eredményei vonatkozasaban, a biztonsagi osztaly tagjai részére biztonsagi, fegyelmi elkiilonités,
biztonsagi vizsgalat végrehajtasa, 16elmélet, fegyverkezelés, motozas végrehajtasa, kényszeritd
eszk6zok, szallitas modszertana, és elballitas szabalyszert végrehajtasa témakorokben tartottak
képzéseket.

A személyzet négyfés asztalokkal, székekkel berendezett, a talalé konyha felé atadépulttal
rendelkezd, baratsagos kialakitasa ebédlében tud étkezni a f6éptlet foldszintjén. Az ebédlében
mikrohulldimu siit6k is talalhatéak, ami lehetéséget ad otthonrdl hozott étel megmelegitésére. A
személyzet tagjai a fogvatartottak részére készilt ételt is fogyaszthatjak, térités ellenében.

Az Intézet dolgozoi részére egy kiilon, jol felszerelt konyha is rendelkezésre all, tea-, kavé,
¢és szendvicssut6kkel. A konyhaban étkezGasztal, korilotte székek, két huatészekrény,
mikrohullamu sutd, és radio is talialhatd.

A személyi allomanyt éré stressz kezelése érdekében tobb éven keresztil Erd6bényén
biztositottak kikapcsolédasi lehet6séget. Délel6ttonként pszichologus tartott tréninget szamukra,
a délutan sportolassal, szaunazassal, pihenéssel telt. Pilisszentkereszten és Hévizen is rendeznek
hasonlé programokat. Az egészséghéten a helyes taplalkozassal, egészséges életmoddal
kapcsolatos életvezetési tanacsok hangzottak el. A sportnapon sokféle sportagat lehetett
kiprobalni reggel 7:30-t6l egészen este 11 oraig. A valasztasi lehet6ségek kozott szerepelt kozos
torna a sportcsarnokban, tenisz, akadalypalya a kalandparkban, bicikli- vagy gyalogtira, uszas,
zenés torna fitnesz klubban, squash, evezés. Az esti program keretében felmentek a kozeli
Kalvaria dombra.
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Az Adorjan-Tex Kft. satoraljadjhelyi fidktelepének 48 allashelyén 45 személy van
alkalmazasban, kozilik egy személy GYES vagy GYED miatt jelenleg nem végez munkat.

A személyi allomany tagjai a szabadsagukat kérésitknek megfelel6en ki tudjak venni.

A személyzet az Intézet dltal foglalkoztatott pszichologus és lelkész segitségét egyarant
igénybe tudja venni. A reformatus lelkész keresztel6t, konfirmaciot, a katolikus pap eskiivét is
tartott az Intézetben dolgozé alkalmazottak részére.

2.4.  Elhelyezés, targyi feltételek
2.4.1 Fogda

A fogda az Intézet haromemeletes korletépiiletének foldszintjén talalhato, a fogvatartottak
elkiilonitésére szolgald 5 zarkaval. A latogatocsoport Intézetbe érkezésekor mindegyik zarkaban
tartézkodott fogvatartott.

Figyelemmel arra, hogy az elktlonités, bizonyos korilmények kozott, embertelen és
megalazé banasmodhoz vezethet, a latogatd csoport két tagja az Intézetbe érkezést kovetSen
azonnal a fogda zarkidiba ment, és az ott tartdzkod6é valamennyi fogvatartott helyzetét
megvizsgalta.

A fogda zarkai 5,7 m’ alaptertletiek, butorzattal egyttt. A zarkakban fekhely, egy
kisasztal, egy falra szerelt kis polc és hidegvizl csap taldlhaté. A fogdahoz elkiilonitett, 20 m?
alaptertletd sétaudvar tartozik. A fogda folyoson 1évé, ablaktalan zuhanyzo leromlott allapotban
van, szell6zése nem megoldott.

Az elkiilonitésben 1évé személyek 6 ill. 8 napja tartézkodtak a fogdan. Az elkilonités oka
legtobbszor az volt, hogy a fogvatartottnak haragosai voltak, a fogvatartott nem akart a szamara
kijelolt zarkaban tartézkodni, vagy megtagadta az étkezést.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. §-dnak (3) bekexdése szerint egyéni elhelyezés esetén a drka
vagy lakdhelyiség alapteriiletéineke el kell érnie a hat négyzetmétert. A fogda zdrkdinak dllapota és mérete a
Jfogvatartottak vonatkozdsiban azg Alaptirvény 111 cikkében tilalmazott embertelen bandsmdéddal dsszefiiggd
ViSSdssdagot 0ROz,

2.4.2  HosszuidSs specialis részleg (HSR)

A HSR a haromemeletes korletépilet harmadik emeletén, az alakja utan ,,csillagrész”’-nek
nevezett épuletrészben talalhaté. A korleten nyolc zarka van, és két — zarkakbol kialakitott —
foglalkoztatd helyiség, valamint a nevel6k részére kulon iroda és korletfelugyel6i tartézkodo
helyiségek talalhatok. A HSR-en elhelyezett fogvatartottak kilon konditermet hasznalnak. A
szabad levegén tartzkodds egy 26 m” alapteriiletd, magas falakkal koriilvett udvaron térténik,
ahonnan kizardlag az égboltot lehet latni a felsé racsozaton keresztil. Hetente egy alkalommal
mindazonaltal a HSR fogvatartottjai is sportolhatnak az Intézet nagy sportudvaran, vagy a fives
futballpalyan.

A HSR-en torténd elhelyezésre a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag (BFB) hatarozata
alapjan, az elitélt személyes meghallgatasat kvetéen kertil sor. Az elhelyezés felilvizsgalata soran
a BFB — a megvizsgalt hatarozatokbol kitinéen — szintén tlés tartdsa soran, a fogvatartott
meghallgatasa alapjan hataroz. A hatarozatok indokolasa minden alkalommal azt tartalmazza,
hogy a Bizottsag dontése ,az elitélt szabadsagvesztés végrehajtdsa soran tanusitott
egyuttmikodési hajlanddsagat, motivaciojat, munkavégzését, illetve magatartasat vette alapul”. A
fogvatartottak beszamoldi, és a hatarozatok egységes mintaja, az egyéniesitett indokolas hianya
arra enged kovetkeztetni, hogy a fogvatartottak HSR-en tortént elhelyezésére vonatkozo
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feliilvizsgalati eljaras formalis. Az eljaras formalitasara a CPT 2009. marcius 24. és aprilis 2. k6zott
Magyarorszagon tett litogatisa soran készitett jelentése is felhivta a figyelmet.”

A HSR-en tirtént elbelyezés  feliilvizsgdlatara  vonatkozd  egyéniesitett indokolds hidnya a
Jfogvatartottaknak az Alaptirvény XXIV . cikkében biztositott tisgtességes eljdardshog, fiizido jogdaval dssefiiged
ViSSASsdagot 0Roz,.

243 A zarkak

Az Intézetnek a fogvatartottak elhelyezésére szolgald korletépiiletében Osszesen 83 zarka
talalhatd. A zarkak kozil 15 db zarka egyszemélyes, 12 db zarka kétszemélyes, 5 db zarka
haromszemélyes, és 19 db zarka négyszemélyes, tovabbi 19 db zarka 8 személy, 4 db zarka 12
személy, és 9 db zarka 14 személy elhelyezésére alkalmas. A zarkdkban az egy fére jutod
alaptertlet — az egyszemélyes zarkdk, 7 db kétszemélyes zarka és egy négyszemélyes zarka
kivételével — mindenhol 3 m” alatt van. 9 db 8 személyes zarkiban és 3 db 14 személyes zarkiban
az egy f6re jut6 alapteriilet kevesebb, mint 2 m”.

A zarkak mindegyikében talalhat6 agy és kézmoséd. Az egyszemélyes zarkak kivételével
mindenhol van zarkaszekrény, és kis- vagy nagyméretd asztal. 26 zarkaban (ezek egy- illetve
kétszemélyes zarkak) a WC-t az élettértdl szeméremfal valasztja el. A CPT a 2007. januar 30. és
februar 1. kéz6tt Magyarorszagon tett litogatasa soran készitett jelentésében® felhivta a figyelmet
arra, hogy nem megfelel6 megoldas a WC fiiggonnyel torténd levalasztasa a két személy altal
lakott zarkaban.

A WC szeméremfallal torténd levilasztasa ag élettértol — kiilondsen a kétszemélyes Zirkdkban —
veszélyezteti az Alaptorvéeny 111 cikk (1) bekezdésében irt megaldzd  bandsmod  tilalmanak  gyakorlati
érvényesiiléset.

Az Intézetnek az utcara néz$ ablakain kilatasgatlé van, ami akadalyozza a természetes
fény bejutasat és a szellézést, a nyari héségben elviselhetetlenné teszi a zarkaban vald
tartézkodast. A probléma azzal sem oldédott meg, bar némileg javult, hogy a kilatasgatlok felsé
harmadat levagtak, és polikarbonat anyagura cserélték. A kilatasgatlok miatt fennallé problémat az
Ugyészség is jelezte az Intézet felé. Az Intézet vezetSje az ugyészség felé adott valaszaban
kifejtette, hogy az ablakok atalakitasat tervezik a perforalt részek eltavolitasaval, és a belsé részbe
a szell6zést jobban biztosité mlanyag ablakok helyezésével.

A 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 121. §-dnak (1) bekezdése szerint a drkdban vagy a
lakohelyiségben elbelyezhetd létszamot iigy kell meghatirozni, hogy minden elitéltre hat kobmiéter ligtér, és férfi
elitélt esetén legalabb hirom négyzetmeter (...) mozgastér jusson. A (2) bekezdés értelmében a mozgdstér
meghatirogdsa szempontiabol a drka, vagy a lakdhelyiség alapteriiletébi] ag azt csokkentd berendezési és
Selszerelési targyak dltal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyn.

A nemszeti megelozd mechanizmus elott ismert, hogy a magyar biintetés-végrehajtas a tibb éve jellemzden
magas fogvatartotti létszam miatt nem tudja a jogszabdlyi eldirdsok szerinti elhelyezési koriilményeket, a fogvatartottak
résgére irdmyads moggdsteret és lgteret maradétalanul bigtositani. Az in. Riegyensilyozd program keretében — a
huzamosabb ideje fenndlld gshfoltsdag meérséklése érdekében — a kiilondsen tiltelitett intézetekbdl mids, kevésbé sifolt
intézetekbe csoportositak dt a fogvatartottakat. Ezen tilmenden megkedodott a fogvatartotti férobelybovitések kivitelezése.

A nemzeti megeldzd mechanizmus az OPCAT 1. cikkében rigzitett dltaldnos ely sgerint a rossg
bandsmdd megeldzése céljabil litogatja a fogvatartdsi helyeket. Az Ajbt. 39/ B §-dnak (1) bekezdése szerint a
nemeti megeldzd mechanizmus feladatainak teljesitése érdekében ag alapvetd jogok biztosa az OPCAT 4. cikke

2 Reportt to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009,
CPT/Inf (2010) 16

Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 January to 1 February
2007, CPT/Inf (2007) 25
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szerinti fogvatartdsi helyen szabadsaguktil megfosztott személyekkel vald bandsmidot beadvany és felmeriilt
visszdssag hianydaban is rendseresen vizsgdlja. A megelizés érdekében megvalisnle vizsgdlatok figyelembe veszik
azg esetlegesen megvaldsuld ross3 bandsmdd hatterét és indokait, agonban a visszdssag megdllapitdsdt nem lebet
mellozni a  kikiisz0bilésére mdr  megtett intégkedésekre tekintettel, ha ag ennek  ellenére  fenndll. A
Satoraljasijhelyi Fegyhaz és Bortonben a jogszabdlyban elvirt élettér, valamint a termésgetes fény és a s3ellozés
biztositasanak hidnya a fogvatartottak tekintetében az Alaptirvény 111 cikkében tilalmazott embertelen
bandsmoddal sszefiiged viss3dssdgot okog.

2.4.4. Kozosségi helyiségek

A korletépiilettel szemkozt 1évé H épiletben talalhatéak a tantermek, a foglalkoztato
helyiségek, a konyvtar, a kapolna, a latogaték fogadasara szolgald helyiségek, valamint az orvosi-
és a fogorvosi rendels. A korletépiletbdl a fogvatartottak figgéfolyoson tudnak atmenni ebbe az
éptletbe.

A tantermek feldjitott, j6 allapotban vannak, a padokon firkak, feliratok, n6i nemi szervrél
készitett abra lathatok.

A kapolna berendezése ujszerd, két sorban padok, eldl oltar és sz6szék talalhat6. Az oltar
felett kereszt fliigg a falon. Az ablakokat festett tivegek diszitik.

245 Hizi mihely

A hazi mihely az épilet fenntartasira szolgalé munkak elvégzésére szolgal. Az épiilet
tetején napelem és napkollektor kertilt elhelyezésre, ami biztositja az aramtermelést, illetve 9000
liter hasznalati meleg vizet allit el6.

A hazi muthelyben talilhaté a mosoda, és a ruhak vasalasara szolgalo helyiség. A
személyzet ruhajanak tisztitdsara, vasalasara is lehet6ség van térités ellenében. Az épiilet felsé
szintjén helyezkedik el az anyagraktar és a szabaszat.

2.4.6  Udvar, sportpalyak

A korletéptilet mellett sportudvar talalhato, és az Intézet tertiletén van egy fével boritott
futballpalya is, ahol a fogvatartottak heti egy alkalommal futballoznak. Ez nagy élményt jelent
szamukra, egyikik megfogalmazasa szerint ,,csak ilyenkor léphetnek igazi féldre”.

2.5. Elelmezés

A fogvatartottak napi haromszor étkeznek. Az ételt az Intézet konyhajaban, a dolgozé
fogvatartottak kbzremutkodésével készitik.

Az alapnorma, a dolgozok részére megallapitott potlékkal, 5-9 dkg felvagottat vagy
huskészitményt tartalmaz. A reggeli altaldban kenyér és felvagott, szalonna, zsir, kolbasz,
kockasajt, dzsem, ritkabban péksiitemény, banan, két honap étlapjan egy-egy alkalommal szerepel
mogyorokrém és krémturo. Ebédre levest és husos féételt kapnak a fogvatartottak (ritkabban a
leves tartalmaz hust vagy halat, és azt édes vagy sos tésztaétel koveti). A vacsora mindig hideg
étel, tepert6krém, pastétom, csaszarszalonna loncshus, néha kefir, gyimoles vagy zoldség is jar
hozza. A napi kenyéradag 0,4 kg.

A normal meni helyett lehetéség van zsir- és flszerszegény, cukorbeteg, tejmentes,
koszvény, vegetarianus vagy konzervmentes étrendet kérni. A zsir- és flszerszegény diéta ételei
kilonosen sovany hasbél, minimalis fGszerrel készilnek. A tejmentes étrendben a fézelékek
rantassal késziilnek, a koszvényes betegeknek jaré ételek minimalis hust (sertés- és marhahust
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egyaltalan nem), és hiivelyes élelmi anyagokat tartalmaznak. A tartésitoszer-mentes étrendben
nem szerepelnek konzerv alapu élelmiszerek.

A meghallgatott fogvatartottak tObbsége elégedett az étel izével és mindségével, azonban
sokan hianyoltak a meleg vacsorat, néhanyan az étel mennyiségére is panaszkodtak. Volt olyan
fogvatartott, aki fogak hianyaban nem tudta megenni a vacsorara kapott szalonnat.

A fogvatartottak az Adorjan-Tex Kft. altal az Intézetben tzemeltetett boltban
vasarolhatnak. Itt alapvetd élelmiszereket, szalamit, siteményeket, édességet, dohanyarut, kavét,
tisztalkodo szereket, és z6ldséget, gytimolesot is lehet kapni. A siitemények és a kavé ara kirfvoan
magas, egy darab cukraszsitemény 692 Ft-ba, 50 g instant kavé 550 Ft-ba, 300 g instant kavé
2688 Ft-ba kertl. Egy kil6 banan 495 Ft.

A latogatocsoport tagjai a vizsgalat mindharom napjan az Intézetben ebédeltek, és
ugyanazt az ételt fogyasztottak, ami a fogvatartottak részére készult. Az étel izletes volt.

A latogatds az élelmezés kapesan  dltalinossagban  alapvetd. joggal Oss3efiiged vissgdssdgra  utalo
kdriilmeényt nem észlelt.

A cukorbetegek ételeit édesitészerrel izesitik, és ezek a fogvatartottak naponta
meghatarozott szamua zsemlét kapnak. Az egyik — nagyon vékony testalkatd — cukorbeteg
fogvatartott arra panaszkodott, hogy nem kap elegend6 mennyiségli hust. Megmutatta a
beszélgetés napjan kapott zsemléket (amit be kell osztania aznapra), és a reggelib6l megmaradt
szalonnat. Az ebéddel allitasa szerint nem lehet jollakni, ,,rizst eszik rizzsel”.

Az a tény, hogy a cukorbeteg fogvatartort étrendjében nem szerepel elegendd hiis, az Alaptirvény XX.
cikk (1) bekezdésében bigtositott, testi és lelki egésgséghes; fiiz0d0 joggal dsszefiiggd vissydssdgra ntald kiriilményt
Jelent.

2.6. Egészségiigyi ellatas

Az Intézetben nem dolgozik féallasu orvos. Az egészségligyi osztalyvezet6 pozicidja 3 éve
betoltetlen. Az egészségligyi osztaly vezetését megbizottként a vezetd apold latja el.

A fogvatartottak altalanos orvosi ellatasat szerz6déssel foglalkoztatott orvos végzi. Az
intézet orvosa mashol haziorvosként dolgozik, a kérzetébe mintegy 2000 ember ellatasa tartozik.
Az intézetben toltott rendelési ideje napi 3 6ra, ebbdl 2 6ra jut a fogvatartottak altalanos orvosi
ellatasara, és 1 6ra a személyi allomany egészségiigyi panaszaira.

Foglalkozas-egészségligyi vizsgalat heti egy alkalommal két 6raban, fogorvosi rendelés heti
egy alkalommal harom o6raban torténik a fogvatartottak részére, és heti egy alkalommal egy-egy
oraban a személyi allomany szamara. A fogorvosi rendelésen 2015-ben Gsszesen 1572
fogvatartott jelent meg, ez a heti 3 6ra rendelési id6t figyelembe véve azt jelenti, hogy egy
fogvatartott kezelésére atlagosan 6 perc jutott, ami a fogorvos tulterheltségét jelzi.

Alapellaté orvosi rendelésen a befogadaskor szikséges vizsgalatokkal egyttt 2015-ben
Osszesen 2650 fogvatartott jelent meg. Figyelembe véve a napi két 6ra rendelési id6t, ez az egész
évre vetitve 520 orat jelent, vagyis egy fogvatartott vizsgalatara atlagosan 12 perc jut, ami
meglehetsen révid idétartam. A CPT 2009-ben tett magyarorszagi latogatasardl szolo jelentése
felhivta a figyelmet arra, hogy az — akkor heti 8 6raban térténé — orvosi jelenlét nem elegendd a
fogvatartottak ellatasara, és ajanlast tett arra, hogy az intézet féallasu orvost alkalmazzon.” A
fogvatartottak orvosi ellatasa és az orvosi allas betdltése a latogataskor is megoldatlan volt. Az
Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak R(98)7 szamu ajanlasa  kimondja, hogy a
fogvatartottaknak minden idépontban el kell jutniuk orvoshoz, ha arra szitkségik van, és az

27 Reportt to the Hungarian Government on the visit to Hungaty cattied out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009,
86. pont
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egészséguigyi kovetelmények biztositisa érdekében a buntetés-végrehajtasi intézetekben teljes
munkaidében orvost kell alkalmazni.”

Az Intézetben fidllasban alkalmazott orvos hidnya veszélyeteti a fogvatartottaknak azg Alaptorvény
XX. cikkében biztositott, testi és lelki egészséghes, fiiz0dd joganak érvényesiilését.

Az egészségugyi panaszok kozul nyaron gyakoriak a boérgyogyaszati problémak, a téli
id6északban felsé 1éguti megbetegedések fordulnak elé. Gyakoriak a pszichiatriai- és a
mozgasszervi problémak is. Vannak sziv- és érrendszeri betegségek, asztmas és cukorbeteg
fogvatartottak. Gyakoriak a munkahelyi balesetek, ezek tobbnyire szandékos tdszarasok a
kézujjon. Bantalmazasbol ereds sérulések esetén latleletet kell felvenni. A fogvatartottak
szakorvosi ellatasat a legtobb estben a Satoraljatjhelyi Erzsébet Korhaz biztositja. Pszichiatriai
szakellatisban 2015-ben 177-en, sebészeti szakellitasban 96-an részesiiltek.

Pszichiater havonta egy alkalommal latogat az intézménybe. A fogvatartottak akut
problémak esetén a kiilsé korhazban megfelel6 ellatast kapnak.

Féallasban dolgozik az Intézetben egy tanacsadd szakpszicholdgus, emellett szerz6déssel
foglalkoztatnak egy klinikai szakpszichologust, 6 kedden és szombaton 5 o6rat tolt az Intézetben.

A pszichologusok jelenleg havi atlagban 80-100 kozotti létszamban tudnak a
fogvatartottakkal foglalkozni. Befogadaskor minden esetben beszélnek veliik, annak érdekében,
hogy megismerjék Sket, és a lehetséges problémakat korvonalazzak, masrészt hogy a fogvatartott
is tudomast szerezzen arrol, hogy mikor, kihez fordulhat, ha lelki problémait meg szeretné osztani
valakivel.

A HSR-en elhelyezett fogvatartottakkal a pszicholégusok prébalnak minden honapban
beszélni, 6ket kilon kérés nélkiil is meglatogatjak. Egyéb esetekben a fogvatartottak kérelmi lapot
nydjtanak be, ha a pszichologussal talalkozni szeretnének. A fogvatartissal kapcsolatban jelzett
lelki problémak mellett felmeriilnek csaladi jellegti, vagy pedagdgiai (gyerekneveléssel kapcsolatos)
kérdések is. Csoportfoglalkozasokat is tartanak a drogprevencids csoportnak.

A ldtogatis sorin alapvetd joggal osszefiiggd vissgdssdgra utalo koriilményt nem észleltem, de felbivom a
figyelmet arra, hogy a folyamatos psichidtriai kontroll sziikséges lebet a siilyosabb esetek megelizése érdekében.
Figyelemmel a hosszii idejil szabadsdgvesztés biintetésiiket 10lt0 fogvatartottak magas szamadra, tovabba a tényleges
életfogytig tartd szabadsdgesztés biintetésre itéltek helyzetére, és az egzel dssyefiiggésben felmeriild pszichés
problémak dltalinos gyakorisigira, a havonta egyszer torténd pszichidtriai vigsgalat nem elegendd. Mivel a
pszichidter ritkdn litia a fogvatartottakat, és emiatt nincs lehetdség arra, hogy valamennyi fogvatartott psichés
dllapotdt folyamatosan figyelemmel kisérje, indokolt lehet a sgergddéssel foglalkoztatott pszichologust teljes
munkaiddben foglalkoztatni. Iy mddon a pszicholdgusok tibb fogvatartottal tudnak beszélni, és jelezni tudjik a
pszichidter részére a felmeriild problémas eseteket.

A biintetés-végrehajtis  orsgdgos  parancsnokdnak — a - biintetés-végrehaytisi  psicholdgnsok
Jogvatartottakkal vald tevékenységét szabdlyozd Mddszertani sitmutats kiadasdrdl szold 89/2015. (XII. 18.)
OP szakutasitisa alapjan kiadott Mddszertani ditmutato 111 1. pontja szerint a fogvatartotti pszicholdgusi
ellatds sordn a lebetdségek fiiggvényében torekedni kell arra, hogy egy pszicholigus maximum 150-200
Jfogvatartott, specidlis résglegekenél vagy csoportokndl (pl. életfogytig tartd szabadsdagvesztés biintetést toltok) 50-70
Jogvatartott gondozdsdt végezze. A fogvatartotti létszam alapjin a két teljes dlldsban foglalkoztatott pszicholigus
alkalmazdsdval ez a mutatd is jobban megkoelithetd lenne.

2.7. Munkavégzés, oktatas

Az Eurépai Bortonszabalyok 107.1 pontja szerint az elitélt fogvatartottakat megfelel$
idében és szabadulasuk el6tt segiteni kell eljarasokkal és specialis el6készité programokkal,
felkészitve Gket ilyen médon a borténélet és a szabad tarsadalomban folyo, torvénytisztel6 élet
kozotti atmenetre. A 107.2 pont alapjan a hosszu bortonbiintetésre itélt fogvatartottak esetében

2Recommendation No. R (98) 71of the Committee of Ministers to Member States concerning the ethical and
organisational aspects of health care in prison.
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kilondsképpen 1épéseket kell tenni a szabad tarsadalomba valé fokozatos visszatérés biztositasa
érdekében. A 105.1 pont értelmében moddszeres munkaltatasi programmal kell elésegiteni az
elitélt fogvatartottak rezsimjében kitdzott célok elérését. A 106.1 pont szerint az elitélt
fogvatartottak rezsimjének kulcsfontossagi részét kell képeznie a moddszeres oktatasi
programnak, beleértve a szakképzést is, melynek f6 célkitzése az elitélt fogvatartottak altalanos
iskolazottsagi szintjének a noévelése, és a jovébeni felelés, biinozésmentes életvitelre vald
alkalmassaguk és képességiik lehet6ségének javitasa.

Az Eurépa Tanacs Rec(2003)23 szamua ajanlasa az életfogytiglani és mas hossza
id6tartamra elitéltek kezelésérél a 10. pontban kimondja, hogy a fogvatartasi programtervnek
tartalmaznia kell a munkaban, oktatasban, tréningeken és mas tevékenységben valo részvételt, ami
lehet6vé teszi a borténben toltott id6 hasznos eltoltését, és noveli a sikeres reintegracid esélyét a
szabadulast kévetSen.

Az Intézet teriiletén a latogatas napjan 244 személy dolgozott az Adorjan-Tex Kft. altal
tzemeltetett textilizemben, 84 személy koltségvetési munkahelyen (konyhan, hazi méhelyben, a
Prec-Cast Kft. aluminfum alkatrészeket sorjazé tizemében) tevékenykedett.

Az Adorjan-Tex Kft. tzemében textilidkat, agynemit, munkaruhakat, egyenruhat
készitenek. A tiszta teremben ultrahangos varrogépek vannak, itt egészséguigyi textiliat készitenek.
Az emeleti munkahelyeken ipari gyorsvarrogépeket hasznalnak. A fogvatartottak 6:20-kor kezdik
a munkat, a szinetelési rend 7:20-t6l kezd6déen szalagonként mas idépontban van. A munka
monoton jellege miatt 3 sziinetet tartanak. A fogvatartottak 14:00 6raig dolgoznak, ezutan
ebédelnek. Az Intézet orvosanak javaslatara a 8-as szamu szalagon napi 4 6raban, 9:30-t6l 13:30-
ig munkaterapias foglalkoztatas keretében dolgoznak fogvatartottak, 6k a kies6 szabaszati
anyagokbol szedik ki a bélést.

A fogvatartottak tObbségének legfontosabb panasza az volt, hogy a munkadijbdl az
Intézet altal levont koltségeket kévetSen olyan csekély Gsszeg jelenik meg a szamlajan, amibdl a
legalapvetébb szitkségleteit sem tudja fedezni. Az egyik fogvatartott altal felmutatott munkadij-
kifizetési igazolason feltintetésre kerill az alapbér, a ledolgozott napok szama, a pihend- és
szabadnapok szama, a munkavédelmi oktatasi Ordk szama, valamint a fizetett szabadsag
id6tartama napokban és 6rakban egyarant, a darabbéres 6rak, és a nem fizetett 6rak szama. A
kifizetetésre kertil6 brutté Osszeg a fizetett szabadsagbdl, a darabbérbdl, a garantalt bér
kilonbozetbdl (amit a teljesitménybérben ledolgozott 6rak utan meg kell kapnia akkor is, ha a
darabbér nem ¢éri el ezt az Osszeget), valamint a munkavédelmi oktatasban t6ltétt id6
ellentételezésébdl all. A munkadijbol levonasra keriil az ellatds OGsszege (és esetlegesen a
fogvatartottat terhel6 mas fizetési kotelezettségek, pl. buntigyi koltség, perkoltség, ado- vagy mas
koztartozas, vagy maganszemély felé fennall6 tartasdij fizetési kotelezettség stb.). Ebben a
konkrét esetben a levonds utan (csak az ellatds koltsége kertlt levondsra) a fogvatartott a
munkadijbol 20 Ft-ot kapott kézhez.

A munkadfjat terhel6 levonasok miatti alacsony kifizetések rendkivil feszilt légkort
eredményeznek az Intézetben. A fogvatartottak sok esetben kibujnak a munkavégzés aldl,
,beteget jelentenek”. A betegség és a munka megtagadasa 6sszemosddik, ami gyakran oda vezet,
hogy amennyiben a munkat végzé fogvatartott reggel nem érzi j6l magat, a személyzet nem sz6l
az orvosnak, hanem automatikusan azt gondolva, hogy szimulal, 6t munkara kényszeriti. A
munka megtagadasa miatt tobb esetben biztonsagi elkilonitésre is sor kertlt.

A Bv. tv. 220. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a munkaltatd koteles a végzett
munkaért dijazast fizetni. A Bv. tv. 258. §-a szerint az alapmunkadij a kifizetés évét megel6z6 év
els6 napjan a munkaviszonyban allé6 dolgozékra megallapitott kotelez6 legkisebb munkabér
(minimalbér) 6sszegének legalabb egyharmada, az orszagos parancsnok altal normativ utasitasban,
évente meghatirozott Osszeg. A 4/2015. (XIL.17.) BVOP utasitas 1. pontja szerint a
munkaltatisban részt vevd, teljes munkaidében foglalkoztatott fogvatartottak alapmunkadija 35
000 forint/£56/hé, az éradij 202 forintnal nem lehet kevesebb. A 2. pont alapjan a munkaterapias
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foglalkoztatas keretében foglalkoztatottak pénzbeli téritési dijanak legkisebb Osszege napi hatoras
foglalkoztatas esetén 11 670 forint/£6/ho, legkisebb heti 6sszege 2685 forint/ 6. Napi hat 6ranal
vagy heti harminc 6ranal rovidebb idejl foglalkoztatas esetén a pénzbeli téritési dijat aranyosan
csokkenteni kell. Az 5. pont ugy rendelkezik, hogy a tartasi koltséghez valé hozzajarulas Gsszege
465 forint/f6/nap.

Az Buroépai Bortonszabalyok 26.10-26.11 pontja szerint a fogvatartottak munkajaval
kapcsolatban igazsiagos bérezési rendszert kell kialakitani. A fogvatartottaknak lehet6séget kell
biztositani arra, hogy keresménytk legalabb egy részét a sajat felhasznalasra szant, engedélyezett
dolgokra koélthessék, és keresményiik egy részét a csaladjuknak juttathassak.

Az alapvet$ jogok biztosanak az AJB-2551/2012. szamu tgyében készult jelentése — a
Beliigyminisztérium szabalyozasi és koordinaciés helyettes allamtitkaratol kapott tajékoztatas
alapjan — megfogalmazza, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa nem munkaviszonyban, hanem a
biintetés-végrehajtasi jogviszony keretében térténik. A Bv. tv. fogalommagyarizata szerint” a
munkdltatds a reintegrdcids tevékenység azon formdja, amikor ag elitéltek (...) s3ervezetten, rends3eresen,
haszon- vagy bevételszerzési céllal, a munka tirvénykinyvérdl szold 2012. évi 1. torvény dital szabalyozott
munkaviszonytol eltérd, jogszabalyban meghatdrozott feltételekkel és dijazis ellenében tirténik, az igy létrejovd
munkdltatdsi jogviszony alamyai munkdltatoként a by. intézet, a fogvatartottak Rotelexd foglalkogtatdsdra
létrehozott gazdasdgi tarsasag vagy a bv. s3erv sger3ddése és ag elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatilya alatt
allo sgemély és a szabdlysértési elzdrdsra kotelegett elkivetd hozzdjdrulasa alapjan mds gazdalkodd szervezet,
valamint munkavégoként az elitélt (...). A munkadij mértékével kapcsolatban a Beliigyminisztérium
szabalyozasi és koordinacios helyettes allamtitkara az alabbiakra mutatott ra: ,,A bintetés-
végrehajtasnal foglalkoztatottak munkaltatasaval kapcsolatosan olyan sajatos tobblet-koltségek
mertlnek fel, ami mar eleve jelentds terheket r6 a buintetés-végrehajtasra, az allami koltségvetésre.
A koltségvetési teherbiras korlatai mellett ez is indoka az alacsonyabb mértékd dijazasnak.
Jelenleg a fogvatartottak dltal végzett munka eredménye nem fedezi a ra forditott koltségeket, a
munkaltatas esetleges nyereségét a termelés finanszirozasara forditja a bintetés-végrehajtasi
szervezet.” A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkaranak a
jelentésben kifejtett allaspontja szerint ,,sem a jogviszony céljat, sem a jogviszony jellegét tekintve
nem vonhatd egyenléség a bintetés-végrehajtas soran a foglalkoztatds keretében torténd
munkaltatas és a szabad élet viszonyai kozott 1étesitett munkaviszony kozott”. ,,A minimalbér
egyharmadaban megallapitott dijazas Osszefiiggésbe hozhat6é egyrészt a buntetés-végrehajtas
keretei kozott torténé foglalkoztatas sajatos tObbletterheivel, masrészt az elitéltek sajatos
életkorilményeivel. (...) Tobbletkoltséget jelent az, hogy a munkavégzés soran is biztositani kell a
biztonsagi rendszerek miikodtetését, az ellendrzést és a feliigyeletet, azért, hogy az elitélt ne
szOkhessen meg, illetve a végrehajtas rendjét ne sérthesse mas médon, valamint ne jelenthessen
veszElyt a fogvatartottakra és a személyzetre. Az elitéltek sajatos életkérilményeibdl adodik, hogy
az élelmezésik, a ruhazkodasuk, a tisztalkodasuk és lakhatasuk kértalményed, illetve koltségei nem
nevezhet6k szokvanyosnak.”

A jelentés megallapitasa szerint ,;a szabalyozas szempontjabdl abban az értelemben
nincsenek 6sszehasonlithaté helyzetben a nem fogvatartott munkavallalokkal, hogy a
fogvatartottak foglalkoztatasanak valoéban lehetnek olyan elismert és vilagos koltségei, amelyek
levonasa — az alacsonyabb munkadij megallapitasaval — alkotmanyosan indokolt lehet. (...) Az
eleve igen alacsony 6sszegli munkadijbdl a jogszabaly alapjan tovabbi Gsszegeket is le kell vonni,
(...) a munkat vallal6 elitéltek tehat ebbdl a szempontbdl a tébbi, munkat vallalni nem tudé vagy
nem akard fogvatartottal szemben indokolatlanul kertilnek hatranyosabb helyzetbe”.

A jelentés megallapitotta tovabba, hogy azok a tarsadalombiztositasi torvényi szabalyok,
amelyek a jogszerzést a fogvatartasuk alatt munkat végzé elitéltek esetében eleve kizarjak a

2 Bv. tv. 3. § 13. pont
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nyugdij-jogosultsag megszerzését, az érintett fogvatartottak egyenlé méltésaghoz, valamint
szocialis biztonsaghoz val6 jogaval 0sszefliiggd visszassagot okoznak.

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolé 1997. évi LXXXI. torvény 42. §-anak (2)
bekezdése jelenleg is ugy rendelkezik, hogy a szolgalati id6 szamitdsanal nem lehet figyelembe
venni az el6zetes letartdztatas és a szabadsagvesztés tartamat.

A fogvatartottak munkadija nem jarulékalapot képezé jovedelem, és a munkavégzéssel

nem szereznek a nyugdijjogosultsag szempontjabdl figyelembe veendd szolgalati id6t.

A dolgozd fogvatartottaknak az Alaptirvény XIX. cikkében bigtositott szocidlis bigtonsaghoz fiizidd
Jogdval 0ss3efiiggd visszdssagot okoz, hogy a munkadijuk nem jarnlékalapot képezd jovedelem, és a biintetés-
végrehajtdsi intézetben 1orténd munkdltatisuk ideje nem jelent a nyngdijjogosultsdag szempontiabol figyelenmbe
veendd szolgdlati idot.

A munkadijbdl térténé levonasok miatt az Adorjan-Tex Kft. olyan jutalmazasi rendszert
alkalmaz, hogy amennyiben a fogvatartott jol dolgozik, ezt jelzi az Intézetnek és egyidejileg olyan
utalvanyt ad, amelynek ellenében a fogvatartott az élelmiszerboltban tud vasarolni.

A munkateriileten szandékos és véletlen balesetek egyarant el6fordulnak, példaul a
fert6tlenité anyag bekeril a fogvatartott szemébe, a varrétd atmegy a fogvatartott ujjan. Ezeket a
sériléseket egészségiigyl szempontbdl megfelelden ellatjdk. Az egyéni védSeszkozoket mindig
hasznaljak, illetve annak hasznalatat rendszeresen ellenérzik.

Az oktatas keretében altalanos iskolai képzésben, valamint fest6-mazol6 szakképzésben
részestlhetnek a fogvatartottak.

2.8. Szabadidd

Az Burépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak Rec(2003)23 szamu ajanlasa az életfogytig
tartd és mas hosszu id6tartamra elitéltek kezelésérdl a 10. pontban kimondja, hogy a fogvatartasi
programtervnek tartalmaznia kell a szabadid@s- és egyéb tevékenységekben val6 részvételt.

A korletépiletben 1évé keramiaformazé helyiségben  disztargyakat, emlékplaketteket,
serlegeket készitenek a fogvatartottak.

Az Intézet f6allasban dolgozik egy katolikus pap, és részmunkaidében, szerz6dés alapjan
egy reformatus lelkész is segiti a hitéleti tevékenységet. A kapolnaban szombatonként van
istentisztelet, a nagy wvallasi tnnepekkor Okumenikus alkalmakat szerveznek, amelyen a
fogvatartottak csaladtagjai is részt tudnak venni. A fogvatartottak lelki gondozasa keretében az
atya borton cursillot tartott 2014 novemberében. 2016 februarjaban az Intézet adott otthont az
elsé6 magyarorszagi borton-ultreyanak, ahol a hitélet tovabbi elmélyitéséhez kap utmutatét a
cursillot elvégzett személy. A fogvatartottak a papa részére sajat készitésti ajandékot kildtek. 2016
juniusaban zarandoklat és lelkigyakorlat volt Matraverebély-Szentkuton.

A konditerem szintén a korletépiiletben talalhato, itt térités ellenében vagy jutalmazasként
sportolhatnak a fogvatartottak. Sportolas rendszeresen a kis- illetve a nagyobb sétaudvaron zajlik,
itt fitness berendezések is vannak. A fiives, kapukkal felszerelt futballpalyan futballmérkézések
lebonyolitasara van lehet6ség. A palya mellett egy paravannal levalasztott szabadtéri zuhanyzoé is
elhelyezésre kertilt.

Az Intézetben talalhaté konyvtar latogatottsaga az utébbi idében visszaesett, tobbnyire az
oktatasban részestlé fogvatartottak olvassak az itt talalhaté konyveket.

Valamennyi zarkaban talalhato televizié késziilék, amelyen a csatornak széles valasztéka
elérhet6. A HSR kérleten kilon szamitogép van, ahol cd-ket és dvd-ket lehet lejatszani. Ugyanitt
kilon kiskonyvtar talalhato.

A fogvatartottak idénként kils6é programokon is részt vehetnek.

A latogaticsoport a szabadidds programlehetiségeke tekintetében visszdssdgra utald koriilményt nem
tapasztalt, de felbivia az Intézet figyelmét arra, hogy a hosszii idejii s3abadsdagvesztését 1oltd fogvatartottak nagy
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szamdra figyelemmel a tevékenységek s3éles valasgtasanak lebetdségét folyamatosan fent kell tartani, és lebetdség
szerint tovabb kell boviteni.

2.9.  Kapcsolattartas

A ténylegesen életfogytig tartd szabadsagvesztésiiket tolté fogvatartottak esetén az id6
mulasaval jellemzéen véget érnek a hozzatartozoi kapcesolatok, a latogatasok ritkulnak, illetve
megszinnek. A feltételes szabadsigra bocsatas lehetéségének torvényi ujraszabalyozasaval
megnyilé szabadulas esélye, az Intézet altal biztositott, a szabad tarsadalomba torténd
visszailleszkedést segit6 programokkal egyttt, hozzajarulhat ahhoz, hogy a fogvatartottnak a
csaladjahoz (hazastarsahoz, élettarsahoz, gyermekéhez) fiz6d6 kapcesolata fennmaradjon.

Az Intézet hazirendjének rendelkezései alapjan a fogvatartottak a végrehajtasi fokozatnak
és a rezsim besorolasnak megfeleléen havonta egy vagy két alkalommal, alkalmanként 60-90 perc
id6tartamban, feliigyelet mellett fogadhatnak latogatét. A fogvatartott a hazirend szerint az 6t
képviseld tigyvéddel ellenbrzés és idSkorlat nélkil talalkozhat, mas jogi képvisel6 fogadasa esetén
el6zetes egyeztetés szitkséges.

A latogatas a hozzatartozok esetén a két sorban elhelyezett hossza asztaloknal zajlik, ahol
az asztal egyik oldalan a latogatok, a masik oldalon a fogvatartottak tlnek. Az asztal kbzepén plexi
elvalasztofal talalhatd, ami a szemmagassagot nem éri el, vagyis csak targyak atnyudjtasat
akadalyozza meg. Abban az esetben, ha a fogvatartottnak a korabbi latogatasok alkalmaval
tanusitott magatartasa szigorubb eljarast indokol, a latogaté fogadasa a plexi lemezzel teljesen
kettéosztott helyiségben torténik, ahol a fogvatartott és a hozzatartozé a két oldalon elhelyezett
lyukacsos fémlapokon keresztiil hallja egymas hangjat. Ezen kivil van egy golyéallé tveggel
elvalasztott latogaté helyiség, ami a latogataskor nem volt hasznalatban. Az tgyvédekkel valo
kapcsolattartas két tigyvédi beszéls helyiségben torténik, itt lehetéség van papirok atadasara is.

A latogatd a megérkezését kovetéen fényképes igazolvannyal igazolja személyazonossagat.
A csomagjat atvizsgaljak fémdetektorral, kapukeretes fémkeresén kell atmennie, a kabatjat,
taskdjat le kell tennie az Olt6z6ben. A latogaté a fogvatartott részére az Intézetben talalhatod
boltban vasarolhat élelmiszert. Ez gy torténik, hogy a latogatdé megveszi az élelmiszercsomagot,
amit betesz a falban 1év6, két oldalrol nyithato és zarhatd egyik kisszekrénybe. A szekrény kulcsat
a latogatas soran atadja a fogvatartott részére, aki a szekrénynek a fal masik oldalan talalhato
ajtajat kinyitja, és ki tudja venni az élelmiszercsomagot.

A fogvatartottak teljes ruhdzatat a latogatast kovetSen atvizsgaljak, lemeztelenitett testik
vizsgalatara elkiilonitetten, a beszél6 helyiségben keriil sor.

A fogvatartottak a rezsimszabalyok szerinti gyakorisigban és idGtartamban, az
engedélyezett telefonszamok iranyaba kezdeményezhetnek telefonhivast. A beszélgetést az
Intézet ellenérzi, és lehetdség van annak megszakitasara is. A telefonos kapcsolattartas a
fogvatartottak altal hasznalatra kapott mobiltelefon késziilékrdl torténik, a telefonalas koltségét a
fogvatartott szamlajardl feltoltott telefonkartya fedezi. A telefonalas percdija a belféldi dijzénaban
81 Ft vezetékes telefon, 93 Ft mobiltelefon hivasa esetén. Szamos fogvatartott panaszkodott a
telefonalds magas koltségére, amit az altala megszerzett jovedelembdl nem tud megfizetni.

A fogatartottaknak az Alaptirvény V1 cikk (1) bekezdésében bigtositott, a kapesolattartds
tisztelethen tartdsihoy filz0dd joganak megvalosuldsat vesgélyezteti, hogy a telefondlds kiltségét a megszerzett
Jovedelmiikbdl nem  tudjak  fedexni, ami jelentdsen korlitozza a  hogdtartogokkal - telefonon  tirténd
kapesolattartds lebetdséget.

Az el6zetesen letartoztatott a védét az intézet altal kijelolt telefonkésziiléken hivhatja fel.
A véd6é hetente egyszer — az el6zetesen letartoztatott biintetéeljarasi jogainak gyakorlasa
érdekében — egy 6ra idStartamban jogosult telefonbeszélgetés kezdeményezésére.

Az egyik fogvatartott 2015-ben panaszt nyujtott be amiatt, hogy mind&ssze heti 2x5 perc
id6tartamban  tudott telefonbeszélgetést lebonyolitani, amelybe beleszamitott mind a
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hozzatartozékkal, mind a jogi képviselével folytatott beszélgetések ideje. A fogvatartott jogi
képviseléje az Emberi Jogok BFurdpai Birésaga elé terjesztett Ugyben jart el a fogvatartott
képviseletében. A fogvatartott panaszat elutasité hatarozat indokolasa azt tartalmazza, hogy — a
hatarozatban idézett jogszabalyokbdl nem megallapithatéan — , fenti jogszabalyoknak megfelelen
a jogi képvisel6 hozzatartozonak mindsul (sicl), igy az ilyen mindsités ald esé kapcsolattartok
telefonbeszélgetése a torvényes idSkeretbe beleszamit”. Az indokolas ugy rendelkezik tovabba,
hogy amig a fogvatartott ,,nem nyujt be hitelt érdemlé igazolast arrél a kérialményrol, hogy tgyét
az Emberi Jogok Eurépai Birésiaga befogadta, jogszerG volt az az intézkedés, mely szerint
telefonalasi idejét illetve annak ellendrzését a jogi képvisel6kre vonatkozé szabalyok szerint
alkalmaztuk”.

A szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartéztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabailyairdl sz6lé 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 104. § (2)
bekezdésének a) pontja szerint a telefonalds progressziv rezsimszabalyokban meghatirozott
id6tartamaba nem szamit bele a Bv. tv. 3. § 9. pontjaban felsorolt szervezetekkel és személyekkel
folytatott beszélgetés. A Bv. tv. 3. §-anak 9. pontja a hivatalos minéségben kapcsolattartd
személyeket sorolja fel, ezek kozott a b) pontban a védd, a jogi képviseldként eljard digyvéd és jogtandesos
folyamatban [évé biintetd-, polgari, szabalysértési eljardasban, koigazgatdsi hatisdgi eljarasban, egyéb hatisdgi
sigyben vagy biintetés-végrebaytdsi jigyben, valamint ilyen eljdrds meginditasinak kezdeményezése érdekében eljarva,
ideértve a meghatalmazds addsdt is. A telefonalas rezsimszabalyoknak megfelel6 idétartamaba tehat —
a hatarozatban foglalt indoklassal szemben — nem szamithaté be a jogi képvisel6ként eljard
tgyvéddel folytatott beszélgetés, abban az esetben, ha folyamatban 1év6 buntet6-, polgari,
szabalysértési eljarasban, kozigazgatasi hatosagi eljarasban, egyéb hatdsagi tigyben vagy biintetés-
végrehajtasi tgyben, valamint ilyen eljaras meginditasanak kezdeményezése érdekében jar el. A
Bv. tv. 3. §-anak 1. pontjaban® megfogalmazott értelmezé rendelkezés szerint a biintetés-
végrehajtasi tigy fogalma ala nem vonhaté az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga elétt folytatott
eljaras. Mindazonaltal, a Bv. tv. 11. §-anak (5) bekezdése szerint a fogratartissal kapesolatos iigyben ag
elitélt vagy az egyéb jogeimen fogvatartott képuiselst hatalmazhat meg, akinek a képuiseleti jogosultsagat igazolni
kell. A képviseld tevékenysége nem sértheti vagy vesgélyextetheti a fogvatartds bigtonsdgat, illetve a végrebajtis
rendjét. Nem jdrbat el képviseloként, akit a rendelkezési jogkdr gyakorldja vagy a végrehajtdsért felelds szerv
vegetdje a fogvatartottal vald kapesolattartisbil kizdart. A (6) bekezdés szerint a fogvatartissal kapesolatos
sigyben vagy barmely mds iigyben azg elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott képuiselgjével mind irdsban, mind
s30ban és — a fogvatartast foganatosito szerv rendjéneke a megtartdsival — a latogatds sordn személyesen, ellendrzés
mellett érintkezhet. Nem ellendrizhetd a s3emélyes kapesolattartis ag érintett by. intézet eljardsaval kapesolatban
ag elitélt vagy az egyéb jogeimen fogvatartott és Gt nemzetkizi s3erzddéssel létrehozott emberi jogi szerv, igy
kiilindsen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga elé ferjesztett iigyben képuiseld sgemély kozitt, kivéve abban az
esetben, ha a képviseld az elitélt, vagy ag egyéh jogeimen fogvatartott hogzdtartozdgia. Az idézett jogszabalyi
rendelkezések alapjan a fogvatartott a képvisel6jével széban vagy irasban, tovabba személyesen is
érintkezhet. Az adott Gigyben a panasz elutasitasardl szolo hatarozat indokolasa logikai hibakat,
ellentmondasokat tartalmaz, és nem felel meg a vonatkozé jogszabalyoknak. Ezen tilmenden
pedig, a fogvatartottnak az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt ellatott képviseleti jogosultsagat,
¢és az eljaras meginditasat a jogi képviselS tudja igazolni. A fogvatartott — kiiléndsen, ha a jogi
képvisel6jével nem érintkezhet —, nem tudja a vonatkozé iratokat bemutatni. Mindezek mellett, a

30 Bv. tv. 3.§ 1. biintetés-végrehajtisi iigy: a birésagnak, a végrehajtasért felel@s szervnek és az adott ugyben dontési
jogkorrel rendelkezd személynek a buntetés, az intézkedés, a kényszerintézkedés, valamint a rendbirsag helyébe 1ép6
és a szabdlysértési elzaras végrehajtasaval kapcsolatos olyan eljarasa - ide nem értve a Be. XXIX. Fejezet II. Cime
szerinti eljarasokat - amely érinti annak tartalmat, mértékét, a végrehajtas helyét vagy moédjat, megkezdésének
idépontjat, a félbeszakitas, a feltételes szabadsigra bocsatas, az ideiglenes elbocsatas, illetve a végrehajthatosag
kérdését, vagy a végrehajtas rendjének fenntartasara iranyul, és lényeges kihatassal van az elitélt és az egyéb jogcimen
fogvatartott jogaira és kotelezettségeire.
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fogvatartott mint kérelmez6 altal az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga el6tt meginditott tgy 2014-
ben indult, tehat a panasz elbiralasakor mar folyamatban volt.

A fogvatartottnak a jogi képviseldjével tirténd kapesolattartisinak korldtogdsa, ay exgel kapesolatos
panasg. elutasitisa és a hatarozat nem helytall indoklasa a fogvatartottnak az Alaptorvény XXINV . cikkében
bizgtositott, tisztességes eljdrdshozg fil0dd jogaval, valamint az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rigzitett, a
Jogdllamisdghil fakadd jogbiztonsdaghoz fiiz0dd jogdaval dss3efiiggd vissdssdagot okoz.

Tobb fogvatartottat is sérelmezte, hogy az Sket az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt
képvisel6 tgyvéd nem tudott levelet kildeni az Intézetben tartézkodé fogvatartottaknak. A
cimzettek kozil ketten mar szabadlabon voltak, 3-an masik biintetés-végrehajtasi intézetbe
keriltek, de 4 cimzett az Intézetben volt elhelyezve, az 6 levelik is ,,elk6ltozott” vagy ,,cimzett
ismeretlen” jelzéssel visszakiildésre kerilt. Az Ugyben az Intézet vezetSje intézkedett annak
érdekében, hogy a j6vében hasonld eset ne forduljon elé.

A fogvatartottak havonta fogadhatnak és kildhetnek csomagot, ezek kizardlag a
fogvatartott birtokaban tarthat6 targyakat (az engedélyezett tisztasagi felszereléseket, ruhazati
anyagokat, élelmiszereket és étkezési eszkozoket, dohanyarukat és dohanyzassal kapcsolatos
eszkozoket, papir- és irdszereket, egyéb hasznalati targyakat, gyogyszereket és gyogyaszati
segédeszkozoket) tartalmazhatjak.

A ldtogatd csoport exzel dsszefiiggésben visszdssagra ntald koriilmeényt nem észlelt.

2.10. Banasmod
2.10.1 A fogvatartottak k6zotti erdszak

A személyzet elmondasa szerint nem lehet tudni, hogy mi torténik a zarkakban éjjel, zart
ajtok mogott. A fogvatartottak kozotti bantalmazasokrdl szolo jelentések ttlegelésbdl eredd
konnyt testi sértések, lopasok, és erészakos cselekmény tanusitasa soran rablasi cselekmények —
étel, dohanytermék, személyes targyak, ora eltulajdonitasa — el6fordulasat, szexualis erészak és
zsarolas cselekmények el6fordulasat jelzik.

A CPT 2. Altaldnos Jelentésének 60. pontja szerint a rendvédelmi személyzet képzése sordn jelentds
hangsiilyt kell fektetni az, interpersgondlis kommunikdcios kés3ségek fejlesztésére annak érdekében, hogy képesek
legyenek olyan helyzetek semlegesitésére, amelyek maskiilinben erdszakba torkollbatnak, és dltaliban s
osikkenthetik a fesziiltséget, javithatiak az életmindsiget. A CPT 11. Altalinos Jelentésének 27. pontja kiemels
— amint arra a nemgeti megeloxd mechanizmus a tikoli Fiatalkordiak Biintetés-végrehajtasi Intégetének
vizsgilatirdl s3old jelentésében’ is ramutatott —, hogy az drszemélyzet feladata a fogvatartottak 6r3ésében arra is
kiterjed, haogy megvédjék. Gket mis fogvatartottaktdl, akik kdrt akarnak tenni benniik.”

A CPT eldirasokkal osszhangban a személyzet kigremiikidése titjan ag Intézet feladata megelozni a
Jogvatartottak kizotti erdszakos cselekmeényeket, bantalmazdsokat és lopasokat. A fogvatartottak koitt torténd
bantalmazdsok ¢és eltulajdonitisok a fogratartottak tekintetében ag Alaptorvény XIII cikkében bigtositott
tulajdonhoz vald joggal és XX. cikkében bigtositott testi és lelki egészséghes, fiiz0dd joggal dsszefiigad visszdssagot
okoNAk.

2.10.2 A fogvatartottak és a személyzet k6zotti viszony

A fogvatartottakkal szembeni kényszerité eszkoz alkalmazasara 2015-ben 12 személlyel
szemben, Osszesen 11 alkalommal, 2016-ban jaliusig 15 személlyel szemben, 6sszesen 21 esetben
kertlt sor. Testi kényszert a legtobb esetben masik fogvatartott bantalmazasanak vagy 6nkarositd
magatartas megakadalyozasa érdekében, tovabba passziv ellenallas miatt alkalmaztak. A

31 AJB-1423/2015 szamu iigy
%2 CPT el6irasok CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2011 IL. 60. pont
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kényszerité eszkozok alkalmazasardl tett jelentések tanisaga szerint azok alkalmazasa minden
esetben jogszerden tortént.

A fogvatartottakkal szembeni fegyelmi eljaras lefolytatasara 2015-ben 629 esetben keriilt
sor, ebbdl 27 esetben maganelzarast szabtak ki, 19 esetben a személyes sziikségletekre fordithato
Osszeget csokkentették, 3 esetben programot tiltottak meg, és 116 esetben feddést alkalmaztak.
2016-ban juniusig 398 fegyelmi tgy volt, 25 eset maganelzarassal, 11 eljaras a személyes
szitkségletekre fordithat6 6sszeg csokkentésével, 70 eset feddéssel zarult.

A személyi allomany tagjainak elmondasa szerint a fogvatartottak korében idénként
el6fordul ,,¢hségsztrajk”. 2014 augusztusaban 5 elézetesen letartoztatott személy tagadta meg az
étkezést. A fogvatartottak meghallgatasat biintetés-végrehajtasi vezet6 végezte, a fogvatartottak
cselekményiik indokaként azt mondtak, hogy nem javitottadk meg az elromlott televizio
készuléket, tovabbi okként 2 személy azt jelolte meg, hogy nem tudott telefonalni, 3-an nem
jutottak ki a nevel6hoz, 2-en poloskacsipésre is panaszkodtak. Az tgyben témeges
étkezésmegtagadasban val6 részvétel fegyelmi vétség elkOvetése miatt eljarasok meginditasara
kerilt sor.

Az egyik fogvatartott kilfoldrol érkezett csomag visszakildése miatt tett panaszt. Az
tgyészség megkeresésére az Intézet parancsnoka azt a tdjékoztatast adta, hogy a csomag
visszakiildésére Osszesen 4 alkalommal keriilt sor, a sulyhatar jelentés meghaladdsa miatt. A
parancsnok altalanos érvényl engedélyt adott ki arra vonatkozdan, hogy a fogvatartottak részére
érkez6 csomagokat minden esetben koételes az intézet atvenni. Egy masik fogvatartott biintetés-
télbeszakitasra vonatkozé kérelmet nyujtott be annak érdekében, hogy az anydsa lakasat
feljithassa, mert a szakképzettsége szobafest6-mazol6é. Az Intézet a buntetés-félbeszakitasi
kérelmet elutasitotta. Az indokolas megallapitotta, hogy az ingatlan valoban feldjitasra szorul, de
az lakhato, életveszélyes korulményeket a kérnyezettanulmanyok nem allapitottak meg,.

A fegyelmi vétség elkévetése miatt fogdara kerilt fogvatartott édesanyja jelezte az Intézet
vezetése szamara, hogy az egyszemélyes elhelyezés soran a fia idegileg 6sszeomlott, folyamatosan
faj a feje és vérzik az orra. Kérte, hogy a fogdat kévetéen a tobbszemélyes zarkaba helyezett
fogvatartottat kisebb létszamu zarkaba helyezzék at. Az Intézet vezetSje valaszlevelében arrdl
tajékoztatta a hozzatartozot, hogy a fiat naponta két alkalommal az egészséguigyi szakapoldk, heti
két alkalommal az Intézet orvosa is latogatta, és egészségligyi panaszaival kapcsolatban ellatta. A
fogvatartott fejfajasra vagy orrvérzésre nem panaszkodott. Sziv- és érrendszeri, valamint
pszichiatriai panaszaival kapcsolatban szedett allandé gyogyszereit rendszeresen megkapija.

Figyelemmel arra, hogy a fogvatartott azg egyszemélyes elhelyeziés alatt orvosi- és s3akdpoldi ellendrzés alatt
allt, vissgdssdgot nem dllapitok meg, de felhivom a figyelmet arra, hogy a fogddn elhelyezett fogvatartott dllapotit
minden esetben Roriiltekintd mddon figyelemmel kell kisérni.

3. Osszefoglalas

Az Intézetben jellemz&en hosszaidejd, akar életfogytig — k6zottik ténylegesen életfogytig
— tartd szabadsagvesztésitket tolt6 fogvatartottak kertltek elhelyezésre, akik szamara biztositani
kell az életiik nagy részében a megfelel6 elhelyezési korulményeket és elfoglaltsagokat.

A fogdan a zarka alapteriletére, illetve az Intézet egyéb zarkaiban az egy fogvatartottra
jutd élettérre vonatkozo, a jogszabalyokban el6irt minimalis négyzetméter kévetelmény tobb
helyiségben nem teljestil. A nemzeti megel6z6 mechanizmus el6tt ismert a buntetés-végrehajtasi
intézetek magas fogvatartotti létszambol adodod talzsufoltsaga, és az annak megsziintetése
érdekében kezdeményezett intézkedések megléte. A megel6zés feladatanak teljesitése miatt
mindazonaltal kénytelen ravildgitani a minimalis élettér hianyabdl eredd, az Alaptorvény II1.
cikkében tilalmazott embertelen banasmoddal Osszefliggd visszassagra.
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Az Intézetben komoly fesziltséget okozott a dolgozé fogvatartottak kérében, hogy a
munkavégzéstukért végzett dijazas a jogszabalyban eléirt levonasokat kovetéen alig marad a
szitkségleteikre, élvezeti cikkekre fordithatd 6sszeg. Figyelemmel arra, hogy a fogvatartottak az
Intézetben ellatast kapnak, az alacsony dfjazas tekintetében nem allapitok meg visszassagot.
Indokolt lenne azonban, hogy a munkat végzé fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézetben
torténé munkaltatasuk ideje alatt a nyugdijjogosultsag szempontjabdl figyelembe vett szolgalati
1d6t szerezzenek.

A kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz fGz6d6 joggal Gsszefiiged visszassagot valosit
meg a telefonalas olyan magas koltsége, hogy az a fogvatartottaknak a jovedelmébdl csak igen
révid idétartamban fedezhetd.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus felhivja az Intézet figyelmét arra, hogy fogvatartottnak
a jogi képvisel6jével torténd kapcesolattartasa nem korlatozhatd, masrészt a fogvatartotti panaszok
elbirlasa soran a jogbiztonsag kévetelményének megfelels, egyéni indokolast tartalmazé

hatarozatokat kell hozni.

4. Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok

I. A latogatas megallapitasaival Osszefuggésben az Ajbt. 31. § (1) és 32. § (1) bekezdése alapjan
a nemzeti megel6z6 mechanizmus felkéri

ag Intézet parancsnokdt, hogy

1. a féallasa orvosi allas betdltése érdekében a palyazat kiirasa folyamatos legyen, és tegyen
meg mindent annak érdekében, hogy a statusz betoltésre kertiljon;

2. fontolja meg, hogy a szerzédéses jogviszonyban foglalkoztatott pszichologust is
féallasban alkalmazza;

3. biztositsa a HSR-en tortént elhelyezés érdemi és egyéniesitett felilvizsgalatat, az erre
vonatkozd hatarozatok érdemi indoklasat;

4. tajékoztasson arrdl, hogy a kilatasgatlok tekintetében az ablakok atalakitdsara
vonatkozoan tervezett intézkedés megvalosult-e, illetve a megvaldsulasa mikorra varhato,
tovabba arrdl, hogy az atalakitds valamennyi, kilatasgatléval érintett nyildszard
tekintetében megtortént-e;

5. gondoskodjon rdéla, hogy valamennyi fogvatartott az egészségi allapotanak megfelelé
étkeztetésben részesiiljon, az arra raszorulok szamara pedig pépes étel késziiljon;

6. biztositsa, hogy a fogvatartottak az Oket az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt
képvisel6 tgyvéddel — szoéban, irasban és személyes talalkozas utjan egyarant —

kapcsolatba 1éphessenek;

7. tegyen intézkedéseket a fogvatartottak egymas kozotti bantalmazasanak megel6zése
érdekében.
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a beliigyminisztert, hogy

8. fontolja meg a fogda zarkainak oly moédon torténé atalakitisat, hogy a mozgastér
alapteriilete — a bitorzatot nem szdmitva — elérje a 6 m’-t;

9. tegye meg a lehetséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az egy fére jutdé mozgastér
nagysiga minden fogvatartott tekintetében elérje a 3 m*-t;

10. vegye fontoléra olyan megoldas kialakitasat, amely a WC-t a zarka életterétél — legalabb a
kétszemélyes zarkakban — a zaj- és a szag terjedését meggatold modon elvalasztja;

11. mérlegelje a lehetséges intézkedéseket, hogy a fogvatartottak a szamukra engedélyezett

id6tartam  teljes terjedelmében élni tudjanak a telefonon t6rténé kapcesolattartas
lehet6ségével.

II. A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 37. §-a alapjan a nemzeti megel6z6
mechanizmus felkéri
azg emberi erdforrdsok minis3terét és a beliigyminisztert, hogy
1. fontoljak meg tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI. torvény
modositasat annak érdekében, hogy az az idétartam, amely alatt a fogvatartott munkat
végez, a nyugdijjogosultsig megszerzéséhez szukséges szolgalati idének mindsiljon.
Budapest, 2017. februar 14.

Székely Laszlo
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Melléklet

a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton vizsgalatardl szolo jelentéshez

1. kép: Zarka a fogda korleten

2. kép: Kilatasgatlok az ablakokon
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2. kép: Sétaudvar a HSR-en

3. kép: Favel boritott futballpalya
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5. kép: Konditerem a HSR-en
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0. kép: Munkaszalag a textiliizemben

7. kép: A fogvatartottak altal készitett keramidk
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