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|. Bevezetés

1. A Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmad elleni Egyezmény
fakultativ jegyzokonyvével (OPCAT) 6sszhangban a Kinzas Megel6zési Albizottsdg (SPT)
els6 rendes magyarorszagi latogatasara 2017. marcius 21. és 30. kozott keriilt sor.

2. Az Albizottsag kovetkez6 tagjai vettek részt a latogatasban: Mari Amos (delegacio-
vezetd), Arman Danielyan, Nora Sveaass, Aneta Stanchevska. Az Albizottsag munkajat az
ENSZ Emberi Jogi Foébiztosanak Hivatala (OHCHR) harom emberi jogi tisztviseldje, az
ENSZ biztonsagi tisztjei €s tolmacsok segitették.

3. A latogatas soran az Albizottsag meglatogatott kiilonbozé fogvatartasi helyeket, be-
leértve renddrdrsoket, elézetes letartoztatottak bortdneit, idegenrendészeti fogdakat, orzott
menekiiltiigyi kdzpontokat, fiatalkoruak javitéintézeteit, pszichiatriai és torvényszéki in-
tézményeket, tovabba egy bortonkorhazat (I. Melléklet). Az Albizottsag talalkozott az ille-
tékes magyar hatosagokkal, s a nemzeti megel6z6 mechanizmus (NMM) feladatkorét betol-
td Alapvetd Jogok Biztosaval. A delegacio talalkozott tovabba a civil tarsadalom képvisel6-
ivel, illetve az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztosanak kozép-eurdpai regionalis képviseldjével
(I1. Melléklet).

4. A nemzeti megel6z6 mechanizmus munkatarsaival és a Civil Konzultacids Testiilet
(CKT) tagjaival tartott talalkozok lehetévé tették az Albizottsig szamara, hogy megvitassa
a mechanizmus mandatumat és munkamodszereit, s feltarja azokat a modszereket, ame-
lyekkel hatékonysagat erdsiteni és novelni lehet. A mechanizmus gyakorlati miikodésének
jobb megértése érdekében az Albizottsdg a mechanizmussal egyiitt meglatogatott egy, a
mechanizmus altal kivalasztott fogvatartasi helyet. A latogatast az NMM vezette, az Albi-
zottsag tagjai megfigyeléként vettek részt abban.

5. A latogatas végén a delegacid szdban tajékoztatta a magyar hatdsidgokat bizalmas,
elozetes megallapitasairdl. Az Albizottsag egy kiilonalld, bizalmas jelentést fog kiildeni a
hatésadgoknak, amely tartalmazni fogja a részes allam részére megfogalmazott ajanlasokat.

6. Ez a jelentés a magyar nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott ész-
revételeket és ajanlasokat tartalmazza. Ezeket az ajanlasokat az Albizottsag mandatumaval
Osszhangban tessziik, amely — a Fakultativ jegyz6konyv 11(b) Cikkének (ii) és (iii) bekez-
dései alapjan — kiterjed tovabbképzési és technikai segitség nyujtasara, tovabba tanacsadas-
ra és a mechanizmus tdmogatasara. Ez a jelentés bizalmas kezelésii marad, hacsak a mec-
hanizmus — a Fakultativ jegyz6kényv 16(2) Cikkével 6sszhangban — igy nem dont, hogy
azt publikalja.

7. Az Albizottsag felhivja a nemzeti megel6z6 mechanizmus figyelmét a Fakultativ
jegyz6konyv 26. Cikkével 6sszhangban 1étrehozott Kiilonleges Pénzalapra. A latogatasok-
rol késziilt jelentések nyilvanossagra hozott ajanlasai — a Pénzalap szabalyzataval &ssz-
hangban — az alapjat képezhetik specialis projektek Pénzalapbol torténé finanszirozasara
vonatkozo6 kérelmeknek.

9. Az Albizottsag kdszonetét fejezi ki a magyar nemzeti megel6z6 mechanizmusnak a
latogatas soran nyujtott segitségért és egylittmiikodésért.

1. Nemzeti megel6z6 mechanizmus

10.  Magyarorszag 2012-ben egy, a 24. Cikk szerinti nyilatkozattal csatlakozott az
OPCAT-hez, harom éves halasztast kérve a nemzeti megel6z6 mechanizmus 1étrehozasara.
2012 oktoberében az Albizottsag azt a tajékoztatast kapta, hogy a magyar nemzeti megel -
z6 mechanizmus feladatkorét 2015 januarjatol az Alapvetd Jogok Biztosa fogja ellatni.t A
Biztos mint hivatalos magyar nemzeti megel6z6 mechanizmus szerepét a 2011. évi
CXzL torvény III/A Fejezete hatdrozta meg, amely 2015 januarjaban 1épett hataly-
ba.

! http://www.ohchr.org/Documents/HRBodiessf OPCAT/NPM/Hungary30102012.pdf
22011. évi CXI. torvény (n 48) III/A. Fejezet


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/Hungary30102012.pdf
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11.  2015-6s létrehozasa 6ta az NMM 15 fogvatartasi helyet latogatott meg.® A célzott
koltségvetési tamogatas korlatozott jellegébdl addéddan a Biztosnak sajat koltségvetési for-
rasaibol kellett kijelolnie az NMM feladatainak ellatasara torténd felkésziilésre forditando
forrasokat. Ezt az Osszeget a Biztos Hivatala a Hivatal miikddésének atalakitasa és atszer-
vezése Utjan biztositotta.*

12. Az Albizottsagnak adott tajékoztatas szerint 2015-hoz képest ugyan nott a Biztos
Hivataldnak koltségvetése, azonban a vonatkoz6 jogszabalyokban nincsenek explicit ren-
delkezések az NMM finanszirozasanak elkiilonitésére vonatkozoan. Ennek kapcsan az SPT
hangstilyozza, hogy a koltségvetési fliggetlenség hianya negativan befolyasolja az NMM
fiiggetlen miikodését.

13. A Civil Konzultaciés Testiiletet 2014-ben hoztak 1étre harom éves id6tartamra, hogy
tanacsaival segitse az NMM-et. Ez a testiilet fliggetlen szervezetek képvisel6ibdl all, akik
vagy meghivasos alapon, mint példaul a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Pszichiatriai
Térsasag, a Magyar Dietetikusok Orszagos Szdvetsége és a Magyar Ugyvédi Kamara., vagy
pedig palyaztatas eredményeképpen lettek tagok, mint példaul a Magyar Helsinki Bizottsag,
a Térsasag a Szabadsagjogokért, a MENEDEK — Migransokat Segité Egyesiilet, és a Koz-
pont a Mentalis Sériiltek Jogaiért. Az NMM éves jelentése szerint a CKT észrevételeket és
javaslatokat tesz az NMM éves latogatasi tervének tartalmara, a vizsgalatok prioritasaira, a
munkamodszerekre, a jelentésekre és egyéb publikacidkra, illetve az NMM munkatarsainak
tovabbképzési tervére vonatkozoan.”

14. Az SPT udvozli a tényt, hogy az NMM t6bb mint egy éve miikddik, tobb magyaror-
szagi fogvatartasi helyet meglatogatott, tovabba megjelentette els6 éves jelentését.

I11.  Ajanlasok a nemzeti megel6z0 mechanizmus részére

A. Jogi, intézményi és strukturalis ajanlasok

Szerkezet és fiiggetlenség

15.  Altalanos benyomasként az Albizottsag megjegyzi, hogy a nemzeti megel6z6 mec-
hanizmus nem rendelkezik az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaétol eltérd identitassal,
nem csupan mikddésének jogi kereteit illetden, de intézményi kereteinek és fiiggetlenségi
garanciainak vonatkozasaban sem. Az Albizottsagot kiilondsen az aggasztja, hogy az Alap-
vetd Jogok Biztosanak Hivatalan beliil a mechanizmus nem rendelkezik funkcionalis fiig-
getlenséggel. Bar a Fakultativ jegyzokonyv nem hataroz meg kizarélagos modellt egy, az
OPCAT-nek megfelel6 mechanizmus struktrajat illetéen, elengedhetetlen, hogy a mecha-
nizmus képes legyen mandatumat a Fakultativ jegyz6konyv elveivel 6sszhangban végrehaj-
tani, ahogy ezt az Albizottsag altal osszeallitott NMM irdnymutatasok is tiikrozik.°®

16. Béar az NMM intézményi formajanak eldontése a részes allam hataskorébe tartozik,
az alapkovetelmény, hogy az NMM munkajat szabalyozé jogi aktusok teljes mértékben
kompatibilisek legyenek az OPCAT-tel, az NMM Iranymutatésokkal’, a Parizsi Alapelvek-
kel®, csakugy, mint azokkal a tandcsokkal, amelyeket az Albizottsag — az NMM-ek kérésére
— kilencedik éves beszamol6jahoz mellékelt.’

17.  Ennek kapcsan az Albizottsag arra biztatja az NMM-et, hogy — az allammal egyiitt-
mitkodve — tekintse at azt a jogi keretet, amelyben a mechanizmus miikodik, s hozza azt tel-
jes Osszhangba az Osszes vonatkoz6 nemzetk6zi normaval €s iranymutatassal, hogy ki le-
hessen kiiszobolni azokat a meglévd vagy potencialis problémakat, amelyek akadalyozzak
az NMM-et mandatuma hatékony végrehajtasaban. A mechanizmus gyakorlati sziikséglete-
ire és miikodoképességére is tekintettel kell lenni. Kovetkezésképpen az Albizottsag java-

Az alapvetd jogok biztosanak 2015. évi atfogo jelentése az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékenységérél’ (2016 majus),
38.

* ibid, 2.4. szakasz

Az alapvetd jogok biztosanak 2015. évi atfogo jelentése az OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékenységérol’ (2016 majus),
20.

® A nemzeti megel6z6 mechanizmusokkal kapcsolatos iranymutatasok (CAT/OP/12/5)

" 1dem.

® A nemzeti intézmények statuszaval kapcsolatos elvek.

® CAT/OP/C/57/4, melléklet.
4
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solja, hogy az NMM-et torvénykezés utjan tegyék képessé a Fakultativ jegyzokonyv-
ben meghatarozott alapfunkcioi hatékony ellatasara.

18.  Ennek kapcsan az SPT javasolja, hogy az NMM térképezze fel azt a tevékeny-
ségi kort, amelyet az OPCAT, a Parizsi Alapelvek, az NMM Iranymutatasok, és az
SPT Ertékels Eszkoz'® alapjan folytatnia kellene, s vesse azt dssze a NMM jelenlegi
strukturajaval és tevékenységi korével.

19. Az Albizottsag javasolja tovabba, hogy az NMM - egy belsé feliilvizsgalat kere-
tében — tekintse at az NMM miikodését szabalyozo, hatalyos jogszabalyokat, hogy tel-
jes képe legyen minden olyan aspektusrdl, amelynek feliilvizsgalata sziikséges ahhoz,
hogy mandatumat eredményesen végrehajthassa. Az NMM-nek — az Igazsagiigyi Mi-
nisztériummal szorosan egyiittmiikodve — részt kell vennie a térvénymodositasok
megszovegezésében. Tovabba az NMM-nek — a hatésagokkal egyiitt — proaktivan kell
dolgoznia olyan, lehetséges megoldasokon, amelyek novelik a mechanizmus hatékony-
sagat és fiiggetlenségét.

Emberi és pénziigyi forrasok

20. A 2011. évi CXLIII. Torvény rendelkezései értelmében az Alapvetd Jogok Biztosa-
nak Hivatalaban az NMM-hez kapcsolodé feladatokat legalabb tizenegy munkatarsnak kell
ellatnia.’* Az SPT latogatasanak idején az NMM 9 munkatarsbol allt: a két orvosi poszt
nem volt betoltve.

21. Az Albizottsagot aggodalommal t6lti el, hogy csak 9 munkatars foglalkozik a mec-
hanizmus mandatumahoz kapcsolodo feladatokkal — ez kihatassal van a mechanizmus Fa-
kultativ jegyz6konyvbol fakado feladatainak maradéktalan végrehajtasara. Egy, a részes al-
lam Gsszes fogvatartasi helyére kiterjedé eredményes, rendszeres latogatasi rendszer nem
tud megfeleléen mitkddni egy korlatozott 1étszamu stabbal és betdltetlen orvosi poziciok-
kal. Rdadasul a mechanizmusnak teljes miikddési autonomidval kellene rendelkeznie a
munkatarsak, koztikk az orvosok felvételét illetden — jelenleg nem ez a helyzet. Az NMM
altal adott magyarazat szerint jogi problémak akadalyozzak az orvosok felvételét, mivel az
NMM minden munkatarsanak koztisztviselonek kell lennie, ugyanakkor Magyarorszagon
az orvosok nem lehetnek koztisztviselok.

22. Az Albizottsagot az is aggasztja, hogy a pénziigyi forrasok hidnya komolyan akada-
lyozza a nemzeti megel6z6 mechanizmus eredményes ¢és hatékony mitkodését. Az Alapvetd
Jogok Biztosa Hivatalanak nemzeti megel6z6 mechanizmussa tortént kijelolését nem kovet-
te az ennek a kiegészitd feladatnak az ellatasahoz minimalisan sziikséges forrasok allokacio-
ja. Az Albizottsag azt is problémasnak tartja, hogy a sziikséges forrasok allokacidjanak el-
maradasa valdsziniisitheten annak tudhatdo be, hogy a kormanyzati hatdosagok szerint a
mechanizmusnak nincs sziiksége addiciondlis tdmogatdsaira mandatumanak eredményes
végrehajtasahoz. Ez egy téves megkozelités, amit a mechanizmusnak siirgdsen kezelnie kell.

23. Az Albizottsag emlékezteti a mechanizmust arra, hogy pénziigyi sziikségleteinek
felmérésekor minden, a Fakultativ jegyz6konyv altal eldirt tevékenységet figyelembe kell
venni, beleértve — sziikség esetén, hogy a fogva tartott migransokkal kommunikalni lehes-
sen — tolmacs biztositasat is.

24.  EmléKkeztetve arra, hogy az OPCAT 18(3) Cikke értelmében a részes allamok-
nak biztositaniuk kell az NMM-ek részére a munkajuk ellatasahoz sziikséges Osszes
forrast, az SPT ismételten jelzi, hogy amellett, hogy lehet6vé kell tenni a rendelkezésé-
re all6 forrasok intézményileg autoném felhasznalasat, az NMM-nek olyan koéltségve-
tést kell biztositani, amely elegendé a mandatumabol fakad6 feladatok elliatasiahoz.
Ezeket a forrasokat kozvetleniil az éves allami koltségvetésbol, onallé tételként kell
biztositani, nevesitve az NMM-et"?, nem pedig a Biztos Hivatalanak altalinos koltség-
vetésébol. A forrasoknak olyan szintet kell elérniiik, hogy lehetévé tegyék az NMM
szamara latogatasi programja végrehajtasat, kiilsé szakértok alkalmazasat ugy és ak-
kor, amikor arra sziikség van, az emberi er6forrasok novelését, tovabba a sajat munkarendje
szerinti, rendszeres tovabbképzéseken vald részvételt.

25. Az NMM funkcionalis és operativ fiiggetlenségének biztositasa, tovabba ezen

19 Analitikai értékelé eszkdz a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szamara (CAT/OP/1/Rev.1).
12011. évi CXLIIL Térvény, III/A Fejezet; hatélyos: 2015. januar 1-tél.
12 1 4sd: Tanacsok az NMM-eknek (CAT/OP/C/57/4), IIL. Rész
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addicionalis sziikségletek jellegének és mértékének egyértelmii azonositiasa érdekében
az NMM-nek konstruktiv parbeszédet kell kezdenie az érintett Allami hatésagokkal,
hogy tisztazni lehessen, mire van sziiksége az NMM-nek ahhoz, hogy az OPCAT ren-
delkezéseivel 6sszhangban, megfeleléen végre tudja hajtani az NMM mandatumat.

26. Az Albizottsag javasolja, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus mérje fel sajat
pénziigyi sziikségleteit, hogy eredményesebben tudja végrehajtani a Fakultativ jegy-
z6konyvbdl fakadé mandatumat, s — elsédlegesen — terjesszen be a kormanyzati hato-
sagoknak a pénziigyi sziikségleteivel kapcsolatos javaslatokat.

27. A fent emlitett felmérés lehetové teszi a mechanizmus fejlesztésével és jovébeni te-
vékenységével kapcsolatos konkrét tervek kidolgozasat. A felmérésre épitve az NMM
konstruktiv parbeszédet kezdhet az allami hatosagokkal a konkrét javaslatokrol, tovabba ar-
rol, hogy a sziikséges forrdsok egy onallod koltségvetési tétel keretében keriiljenek biztosi-
tasra.

Egyiittmiikédés a Civil Konzultacidés Testiilettel (CKT)

28. Az Albizottsag lidvozli az NMM és a tarsadalmi szervezetek kozott kialakitott
egylittmikodést. Figyelembe véve az NMM korlatozott forrasait, tovabba tekintettel a ma-
gyarorszagi fogvatartdsi helyek szamara, az NMM kapacitasaval nem kivitelezhet6 az 6Sz-
szes fogvatartasi hely meglatogatasa, s — ezzel egyidejileg — az NMM egyéb feladatainak
cllatasa. Az NMM és a Civil Konzultaciés Testiilet (CKT) kozotti jobb kommunikacio és
javitott koordinacioé 1étfontossagl ahhoz, hogy testiileti szervként hatékonyan miikddjenek.

29.  Emlékeztetve arra, hogy a Fakultativ jegyzokonyv az NMM-et szakértok testii-
leti szerveként definidlja, az Albizottsag arra biztatja az NMM-et, hogy az egyiittmii-
kodés szellemében, a rendes iiléseken és egyéb kommunikaciés csatornakon keresztiil
javitsa az informaciocserét, tovabba alakitson ki egyértelmiien meghatarozott mun-
kamodszereket. Javasoljuk, hogy a CKT-val egyiittmiikodve az NMM alakitson ki
egyértelmii és produktiv keretet az egyiittmiikodés és egymas kolcsonos erdsitése ér-
dekében.

30. Az Albizottsag javasolja tovabba, hogy az NMM Kkozvetlenebb és fiiggetlenebb
interakciot alakitson ki a tarsadalmi szervezetekkel, beleértve — minimalis kovetel-
ményként — fokozott részvételiiket az NMM latogatasaiban, a belsé tovabbképzések-
ben, a tijékoztaté tevékenységben, a jelentések elkészitésében és a hatosagokkal foly-
tatott parbeszédben.

31.  Ennek kapcsan az SPT javasolja az NMM és a CKT 2017. marcius 22-i kozos iilésén
elhangzott konkrét javaslatok follow-upjat. Ezek kozott szerepel a tarsadalmi szervezetek
fogvatartasi szakértinek bevonasa; egy szakértdi adatbazis 1étrehozasa, amely tartalmazza
a monitoring csoportok tapasztalati szakértdit is; a latogatasok szdmanak 25-re torténd no-
velése; konzultacio a CKT-val az NMM altal meglatogatandd helyek kivalasztasa soran (a
helyek egyharmadat a CKT valassza ki); az NMM jelentéseinek megvitatasa a CKT-val le-
galabb két héttel a publikalast megel6zden, csakigy, mint az NMM ajanlasok nyomon ko-
vetése az utobbival egylitt; konzultacié a CKT-val a meglatogatando helyek tipusarol és a
hasznalandé moédszertanrol; egy Feladatmeghatarozas elfogadasa a CKT-val egyiittmiikod-
ve, mely kiterjed az NMM-CKT talalkozo elnoklésére és helyszinére is.

32. Az Albizottsag javasolja tovabba, hogy az NMM biztositsa a szabvanyos miiko-
dési eljarasok egységes alkalmazasat mind munkatarsai, mind pedig a CKT tagjai al-
tal, annak érdekében, hogy biztositani lehessen a munkamoédszerek konzisztencidjat és
a tudas megfeleld megosztasat az Gsszes érintett kozott. A latogatasokban részt vevo
személyek, koztiik a kiils6 szakért6k megfelelé tovabbképzése — kézikonyvek kidolgo-
zasaval, tovabba nemzetkozi partnerek segitségének igénybe vételével — alapveto jelen-
toségii és kivanatos.

33.  Elismerve az NMM egyes munkatarsainak professzionalizmusat a fogvatartot-
takkal folytatott interjik soran, az Albizottsag javasolja, hogy az NMM részér6l min-
den résztvevo vegyen részt rendszeres tovabbképzéseken, melyek Kkiterjednek az inter-
jutechnikakra, a litogatasok eljarasrendjére, a kinzas és a rossz banasmod jeleinek és
kockazatanak felismerésére, a munkamodszerek kidolgozasara, tovabba egy olyan, at-
fogo latogatasi modszertan kialakitasara, amely ravilagit az intézményi és rendszerszintii
kihivasokra, beleértve azokat is, amelyeknek kihatdsa van a fogvatartasi helyeken Orzott,
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kiszolgaltatott helyzetben 1év6 populaciokra. Az NMM tapasztalt munkatarsai interju-
technikai tovabbképzéseket tarthatnanak az wj tagoknak és a kiils6 szakértoknek.

B. A latogatasokhoz kapcsolodo ajanlasok és modszertani kérdések

Munkaterv, jelentémunka és follow-up

34. Az NMM a latogatasokat éves szinten tervezi meg, figyelembe véve a fogvatartasi
helyek tipusat és foldrajzi elhelyezkedését, tovabba a fogva tartott személyek kategoriait, il-
letve az adott év tematikus céljat/céljait. Az SPT-nek azonban feltiint, hogy az NMM alap-
vetéen a monitoring tevékenységre fokuszal.

35. Az Albizottsag javasolja, hogy az NMM ne csupan a fogvatartasi helyekre kon-
centraljon, hanem az egyéb megel6z6 tevékenységekre is. Az Albizottsag javasolja to-
vabba, hogy az NMM - a Fakultativ jegyz6konyv 19. Cikkével és az NMM értékelo
eszkoz 9. Cikkével d6sszhangban — dolgozzon ki egy olyan éves tervet, amelyik megel6-
z06 tevékenységeket is tartalmaz, mint példaul a jogszabalytervezetek véleményezése, a
tudatossagnovelés és tovabbképzés.

36.  Hogy a kiilonboz6 részteriileteken teljes mértékben meg tudjon felelni a Fakul-
tativ jegyzokonyv altal megszabott mandiatumanak, tovabba figyelemmel megel6z6
szerepére, az NMM-nek javasoljuk, hogy kritikailag elemezze tevékenységét a vonat-
koz6 nemzetkozi irinymutatasok tiikrében. Ehhez jé eszkozt jelent az Albizottsag
NMM értékel§ eszkoze™, és az ahhoz kapcsolédé matrix. Ha tisztan latja a nem meg-
feleléen lefedett teriileteket, az NMM (partnereivel egyiitt) képes egy jol megalapozott
munkatervet kidolgozni az azonnali megvalésitasra és a tavlati fejlesztésre.

37. A latogatasokat kovetden a latogatdcsoport tagjai részjelentéseket irnak, amelyeket a
latogatas vezetdje Osszegez. A latogatasokrdl késziilt jelentéseket ezt kdvetden benyujtjak
az illetékes hatdsagoknak, tovabba az érintett fogvatartasi hely vezet6jének, az ajanlasok
cimzetteinek, a CKT tagjainak, tovabba a Kinzast Megel6zni Hivatott Eurdpai Bizottsag
magyar tagjanak. A latogatasokrdl késziilt jelentések magyar nyelven nyilvanosan hozza-
férhetéek. A rendelkezésre allo forrasok fiiggvényében egy résziiket angol nyelvre is lefor-
ditjak.

38. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala a Hivatal honlapjan publikalja éves jelenté-
seit, tovabba az NMM altal végrehajtott latogatasokrol készitett jelentéseket. Az Albizott-
sag azonban olyan tajékoztatast kapott, hogy az NMM jelentéseinek elkészitése és publika-
lasa nagyon sok iddt vesz igénybe, mivel arra torekednek, hogy a jelentések kivalé mindsé-
gliek és atfogo jellegliek legyenek. Ennek kapcsan az Albizottsag hangstlyozza, hogy a je-
lentések jelentdsen elhuzodo elkészitésének és publikalasanak negativ kihatasa lehet a lato-
gatasokrol késziilt jelentések follow-upjara, illetve a fogva tartott személyek altalanos ko-
rilményeire.

39.  Bar az Albizottsag értékeli, hogy a jelentések elkésziilnek s benyujtasra keriilnek a
hatosagokhoz, azt is meg kell emlitenie, hogy nincsen egyértelml politika a rendszeres
follow-up és a parbeszéd-mechanizmus viszonylataban.

40. Az éves jelentés publikilasa mellett, a Fakultativ jegyz6konyv 23. Cikkével
osszhangban az Albizottsag javasolja, hogy azt a Parlament nyilvinosan vitassa meg, s
kapjon széles kori nyilvanossagot. Az NMM éves jelentésének el kell kiiloniilnie az
Alapvet6é Jogok Biztosa Hivatalinak éves jelentésétol.

41. Az Albizottsag javasolja tovabba, hogy az NMM ajanldasainak megvaldsitasa
céljabol az NMM kezdjen folyamatos parbeszédet az illetékes allami és egyéb hatésa-
gokkal, csakigy, mint az NMM altal adott ajanlasok egyéb cimzetteivel. A jelentés to-
vabbitasat kovetden a mechanizmusnak ki kellene dolgoznia egy stratégiat az ajanla-
sok nyomon kévetésére, illetve a jelentés platformként torténd felhasznalisara a
fogvatartasi helyek vezetésével, tovabba az illetékes allami és egyéb hatésagokkal foly-
tatando parbeszédhez.

42. Az Albizottsag azt is javasolja, hogy a Fakultativ jegyzékonyv 22. Cikkével
osszhangban a mechanizmus kozvetleniil talialkozzon az illetékes hatésagokkal az alta-
la megfogalmazott ajanlasok végrehajtasinak megvitatasa céljabol. Végiil, a Fakulta-

13 http://imww.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/CAT-OP-1-Rev-1_en.pdf
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tiv jegyzokonyvben meghatarozott célokbdl a mechanizmusnak terjesztenie kell éves
jelentéseit, beleértve annak az Albizottsag részére torténé megkiildését.

A latogatasok modszertanara vonatkozd ajanlasok

43. A Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben (I. objektum) tett kdzos latogatas soran
az Albizottsag 6rommel nyugtazta, hogy az NMM-nek teljes hozzaférése volt a borton 6sz-
szes részlegéhez, tovabba a fogvatartottakra és a fogvatartasi feltételekre vonatkozo &sszes
informéaciohoz.

44. A latogatdsok eldkészitése: Figyelembe véve, hogy a 2017-es év f6 témaja az élel-
mezés a fogvatartasi helyeken, a latogatas lebonyolitasat megelé6z6en az NMM-nek — alta-
lanos ¢és specifikus formatumban is — atfogd informaciokat kell gytijtenie a t¢émaban a meg-
felel6 allami feliigyeleti szervek részére. Ez lehetové tenné a szakérték szamara a meglato-
gatando helyen uralkodo helyzet jobb megértését, és biztositana a megfeleld felkésziilést a
latogatasra. Amennyiben az NMM-nek tovabbi adatokra van sziiksége a fogvatartasi hely
vezetOs€gétol, a latogatas kezdetén atadhatjak a vezetésnek az igényelt informaciok listajat,
hogy a latogatas végére minden ilyen informacid begyiijthetd legyen, illetve, hogy azt el le-
hessen kiildeni e-mailben. Ezzel id6t lehet sporolni a helyszinen, amit tényleges monitoring
tevékenységre lehet forditani.

45.  Interjuk: A kozos latogatas soran az Albizottsagnak feltlint, hogy az NMM munka-
tarsai gyakran az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala képviseldiként mutatkoztak be, mivel
ez utobbi egy szélesebb korben ismert €s elismert intézmény. Ez zlirzavart eredményezhet
az egyes intézmények mandatumat illetéen mind a fogva tartdo hatésagok, mind pedig a
fogvatartottak részérdl. Az Albizottsdgnak szintén feltiint, hogy a mechanizmus munkatar-
sai nem voltak e mindségiikben egyértelmtlien beazonositva, s néhanyan koziiliik elmulasz-
tottak a nemzeti megel6z6 mechanizmus munkatarsaiként azonositani magukat a fogvatar-
tottak el6tt, s idonként nem magyaraztak el egyértelmiien a mandatumukat (beleértve az
egyértelmil kiilonbségtétel elmulasztasat az NMM ¢és az AJBH tevékenységi kore kozott).
Raadasul egyes ,,informaciocserékre” a fogvatartottakkal a bortonérok jelenlétében vagy
hallétavolsagan beliil keriilt sor.

46. Az Albizottsag javasolja, hogy az NMM munkatarsai, kiilonosképpen a kiilsé
szakértok neviik és a mechanizmusban elfoglalt poziciéjuk megadasaval mutatkozza-
nak be az interjualanyoknak. Az Albizottsag véleménye szerint a megfelel6 és teljes
bemutatkozas bizalmat teremt az interjualanyokban, és megkonnyiti a kommunikaci-
ot és az informaciocserét. Ezen tiilmenden a latogatécsoportnak egyértelmiien jelezni
kell, hogy a nemzeti megel6zé6 mechanizmust képviseli, példaul jelvények vagy mellé-
nyek viselésével, tovabba tajékoztato brosurak atadasaval mind a hatésagoknak, mind
pedig a fogvatartottaknak.

47.  Bizalmas iigyintézés és a retorziok kockdazata: Az Albizottsag ismételten hangsu-
lyozza, hogy az interjukat megfelelé modon kivalasztott helyeken kell lefolytatni, hogy biz-
tositani lehessen azok bizalmas jellegét, tovabba a ,,ne okozz kart” elv kivétel nélkiil érvé-
nyesiilését. Az interjut folytaté munkatarsnak jeleznie kell, hogy az interjualanyok jelenthe-
tik az esetlegesen a latogatast kovet6en Oket érintd retorziokat, s erre batoritani is kell dket.
Ha sziikséges, follow-up latogatast kell tenni. Az Albizottsag hangstilyozza annak sziiksé-
gességét, hogy minden esetben meg kell taldlni a modot az interjialanyok megvédésére az
esetleges retorzioktol, még akkor is, ha a kockdzat minimalisnak tinik. Az Albizottsdgnak
feltlint, hogy a zar¢ eligazitas soran a mechanizmus nem jelezte a fogvatartasi hely vezeto-
ségének, hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel szembeni barmiféle retorzi6 a
részes allam kotelezettségeinek megsértését jelenti.™

48. Az Albizottsag javasolja, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus mindig kalkulal-
jon a megfélemlités, a szankciok vagy retorziok lehetdségével, ezért tegyen lépéseket e
kockéazat kezelésére. A fent emlitett eldvigyazatossagi intézkedések mellett a mechanizmus
koteles egyértelmii tajékoztatast adni a hatésagoknak arrol, hogy a retorziok minden forma-
ja megengedhetetlen, jelentve lesz és nyomon lesz kdvetve a mechanizmus altal. Mindez
azzal az egyértelmi céllal torténik, hogy biztositani lehessen a retorziok azonnali kivizsga-
lasat, és — amennyiben bilindsnek taldltatnak — a felel6s6k megbiintetését. A mechanizmus-
nak — tobbek kozott — preventiv jellegii follow-up vizsgalatokat is kellene folytatnia.

YAz Egyezmény 13. és a Fakultativ jegyz6konyv 20. Cikke.
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Lathatésag és ismertség

49. Az Albizottsag ugy értékelte, hogy az NMM nem rendelkezik a megfeleld lathato-
saggal a hatésagok és a szabadsaguktol megfosztott személyek kozott, s ennek negativ ha-
tasa lehet az NMM hatékonysagara és eredményességére. Sok fogvatartasi helyen sem a
személyzet, sem pedig a fogvatartottak nem ismerték a NMM-et, annak szerepét és/vagy
funkciojat. Raadasul az Albizottsagnak az volt a benyomasa, hogy a fogvatartasi helyeken
egyes tisztségviselok nem tudtak azokrol az ajanlasokrél, amelyeket az NMM az adott
fogvatartasi hely meglatogatasat kovetéen megfogalmazott.

50. Az Albizottsag javasolja az NMM lathatésaganak noévelését, ide értve az
OPCAT és az NMM mandatum ismertségének novelését célzé tevékenységeket. Az
NMM-nek novelnie kell feladatainak és mandatumanak ismertségét a lakossag, és Kii-
londsen a szabadsaguktél megfosztott személyek korében. Az NMM-nek be kell kap-
csolddnia a jogalkotasi folyamatba és az érdekvédelembe, amit az OPCAT 19. Cikke is
batorit, s ami noveli az altalinos lathatésagot. Az Albizottsag javasolja tovabba, az
NMM sziikség szerint folytasson tajékoztaté tevékenységet és kapcsolédjon be egyéb
eseményekbe.

51. Az Albizottsag azt is javasolja, hogy az NMM készitsen, és a fogvatartasi helyek
személyzete és a fogvatartottak kozott, altalanossagban a civil tarsadalomban terjesz-
szen a mandatumaval és tevékenységével foglalkozo tajékoztatokat, hogy fokozni tud-
ja lathatésagat, s el6segithesse mandatuma jobb megértését.

Végso ajanlasok

52.  Befejezésképpen az Albizottsag leszogezi, hogy tisztaban van azokkal a jogi, in-
tézményi és strukturalis Kereteket érinté komplex kihivasokkal, amelyekkel a magyar
nemzeti megel6z6 mechanizmus szembesiil. Azt ajanlja, hogy a mechanizmus alkal-
mazzon proaktiv megkozelitést, javasolja a hatosagoknak a jogi, intézményi és struk-
turalis keretek feliilvizsgalatat, beleértve az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalahoz
tartozast is, tovabba — a Fakultativ jegyz6konyvbol eredé6 mandiatum megfelel ellata-
sahoz sziikséges forrasok szintjének belsé felmérését kovetéen — tegyen javaslatokat
arra vonatkozéan, hogy miképpen lehetne biztositani a sziikséges pénziigyi forrasokat.

53. A nemzeti megel6z6 mechanizmus rendelkezésére all6 emberi és anyagi eréfor-
rasok sziikosségére valo tekintettel az Albizottsag javasolja, hogy a mechanizmus fo-
kozza nemzetkozi szintii egyiittmiikodését mas nemzeti megel6z6 mechanizmusokkal
annak érdekében, hogy megerdsithesse kapacitasat, informaciot és tapasztalatot cse-
réljen, s olyan munkamédszereket dolgozhasson ki, amelyek képesebbé teszik a Fakul-
tativ jegyzokonyvbol fakado feladatai megfeleld ellatasara.

54. Az Albizottsag javasolja tovabba, hogy az NMM — miikodéképességének javita-
sa érdekében — folytassa egyiittmiikodését az Albizottsaggal, mas NMM-ekkel és a
megfeleld6 NMM halozatokkal.

55. Az Albizottsag a latogatast és ezt a jelentés egy, a magyar nemzeti megel6z6 mec-
hanizmussal folytatando konstruktiv egytittmikodés kezdeteként tekinti. Az ENSZ Emberi
Jogi Fobiztosanak Hivatala kész arra, hogy technikai segitséget és tanacsokat adjon a mec-
hanizmusnak arra vonatkozdan, hogy miképpen erdsitheti a kinzés és a nem megfeleld ba-
nasmod megel6zését célzo tevékenységét a részes allam fogvatartasi helyein, s hogy a meg-
elézés kozos céljat at tudja iiltetni a valosagba.

56. Az Albizottsag emlékeztet arra, hogy a kinzas megel6zése a részes allam folyamatos
¢és atfogd kotelezettsége, amelynek teljesithetdségét jelentdsen javithatja egy hatékony
mechanizmus. Az Albizottsag arra batoritja a mechanizmust, hogy vizsgalja felill és erdsit-
se munkamodszereit, vegyen részt olyan tovabbképzéseken, az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zete Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala altal a jelen ajanldsok follow-upjahoz nyujtando
segitséget is igénybe véve, melyek alkalmasabba teszik a Fakultativ jegyz6konyvbdl fakado
feladatai ellatasara.

57. Az Albizottsag arra 6sztdnzi tovabba a mechanizmust, hogy éves jelentéseit juttassa
el az Albizottsagnak, s megerdsiti készségét a segitségnyujtasra a kinzasmegeldzés kozos
céljanak elérésében, a kotelezettségek cselekvésre valtasaban.
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58. Az Albizottsag javasolja, hogy a mechanizmus hozza nyilvanossagra ezt a jelen-
tést, s kéri, hogy ezzel kapcsolatos dontésérol a mechanizmus adjon tajékoztatast.
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Mellékletek

I. Melléklet

A Kinzas Megel6zési Albizottsag altal meglatogatott fogvatartasi helyek listaja

EMMI Aszddi Javitointézete
EMMI Budapesti Javitointézete
EMMI Debreceni Javitointézete
EMMI Rékospalotai Javitointézete

Békéscsabai Menekiiltiigyi Orzott Befogado Kozpont

Kiskunhalasi Orzott Szallas

Nyirbatori Orzott Szallas

Nyirbatori Menekiiltiigyi Orzott Befogadd Kozpont (idegenrendészet)
Roszkei tranzitzéna

Tompai tranzitzona

Budapesti Fegyhaz és Borton

Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet (1. és II. Objektum)
Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
Szegedi Fegyhaz és Borton (1. €s II. Objektum)

Tokoli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

BRFK Ko6zponti Fogda

III. Keriileti Rendérkapitanysag (BRFK)
VII. Kertileti Rendérkapitanysag (BRFK)
VIII. Keriileti Renddrkapitanysag (BRFK)
IX. Keriileti Renddrkapitanysag (BRFK)

Debreceni Renddrkapitanysag

Debreceni Rendérkapitanysag Fogda- és Kisér6ori Alosztaly
Gyongyosi Renddrkapitanysag

Szegedi Renddrkapitanysag

Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyito Intézet (IMEI), Budapest
Tokoli Kozponti Bortonkorhaz

Kozos latogatas az NMM-mel

Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet (I. Objektum)
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I1. Melléklet
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Azon tisztviselok és egyéb személyek listaja, akikkel az Megel6zési Albizottsag
talalkozott

Beliigyminisztérium

Hegyaljai Matyas eurdpai unios és nemzetkdzi helyettes allamtitkar
Lehoczki Timea Erzsébet eurdpai egylittmiikodési féosztalyvezets-helyettes
Tothi Gabor osztalyvezet6 (Eurdpai Egytittmiikodési Féosztaly)

Ivanyi Janos jogi szakérté (Eurdpai Egylittmtikddési Féosztaly)

Orszagos Renddr-fékapitanysag
Lakatos Tibor rend0r ezredes
Balazs Laszl6 rendér ezredes
Borsa Csaba rend6r alezredes
Kertész Emese rendor alezredes

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksiaga
Bogotyan Robert bortonér
Vattay Gabor alezredes, a Jogi Fosztaly vezetdje

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
Miklés Gyula
Miklés Katalin

Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
Fraterné Ferenczy Nora
Deéak-Kondakor Déra

Igazsagiigyi Minisztérium

Raisz Aniko politikai tanacsado

Tallodi Zoltan emberi jogi féosztalyvezetd-helyettes

Kunyak Gergely tigyész, Biintetdeljarasi Féosztaly

Pazsit Veronika jogi szakérto, Biintetd és Polgari Jogi FSosztaly
Belovics Balazs jogi szakértd, Biintetd és Polgari Jogi Féosztaly

Legfobb Ugyészség
Sziics Andras ligyész, osztalyvezetd

Kozponti Nyomoz6 Ugyészség
Waltner Rolland f6iigyészhelyettes
Margl Zoltan féiigyészhelyettes

Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

Kuntar Tamas f6osztalyvezetd, NSZF

Hegyesi Agnes foosztalyvezeté-helyettes, NSZF
Lévai Marianna Klaudia emberi jogi szakértd, NSZF

Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Lantai Csilla foosztalyvezet6-helyettes
Body Eva féosztalyvezets-helyettes
Dr. Gellérné dr. Lukécs Eva tanacsado
Molnar Edina szakért6, szocialis igyek
To6th Judit Maria szakértd, egészségiigy

A magyar Parlament képviseldi
Jané Mark Adam

Tamas Csaba Gergely

Madarasi Szilvia
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Pozsgai Monika

Nemzeti megel6z6 mechanizmus

Székely Laszl6, az alapvet6 jogok biztosa

Fliegauf Gergely foosztalyvezeté, OPCAT-NMM Fd&osztaly
Haraszti Katalin foosztalyvezeté, OPCAT-NMM Fdosztaly
Az OPCAT-NMM Foosztaly munkatarsai és a CKT tagjai

Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Montserrat Feixas Vihe, az UNHCR kozép-europai regionalis képviseldje
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