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Ez a kiadvany az Eurdpa Tanacs Emberi
Jogi Biztosa altal az iskolai szegregacio6 és
befogado oktatas témajaban megfogalma-
zott allasfoglalasok gylijteménye. Tartal-
mazza a Biztos iskolai szegregacio és a
befogadd oktatas témajaban megfogalma-
zott, alapvetGen az altala folytatott orszag-
monitoring és tematikus tevékenységen
alapuld allasfoglalasait és kovetkeztetéseit,
tovabba ajanlasok egész sorat. Elkészitésé-
ben kozrem(ikodott Xavier Bonal, a Barce-
lonai Autoném Egyetem szocioldgia pro-
fesszora, az Amszterdami Egyetem oktatasi
és nemzetkozi fejlesztési specialis profesz-
szora.
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Bevezetés

Az iskolai szegregacio napjainkban még mindig egyike Eurdpa szomoru realitasai-
nak. Negativ kdvetkezményei kiilonésen a roma gyermekekre, a fogyatékkal eld
gyermekekre, a migrans hatteri és egyéb (pl. intézetben, illetve fiatalkordak
blintetésvégrehaijtasi rendszerében él6) gyermekekre vannak hatassal azok szocialis
vagy személyes koriilményeibdl kifolydlag. A meglévé diszkriminacid-ellenes jogsza-
balyoktol és szakpolitikaktol fliggetleniil mintha még fokozddna is a diakcsoportok
specialis osztalyokban vagy iskolakban torténé elkilonitésének gyakorlata, ami arra is
visszavezethetd, hogy egyre tobb migrans és menekiilt érkezik Eurdpaba.

Az iskolai szegregacié a diszkriminacio egyik legrosszabb formaja, s az érintett gyer-
mekek jogainak sulyos megsértése, mivel elszigeteltségiik és a tobbségi iskolakba
torténd befogadasuk lehetGségének hidnya komolyan korlatozza tanulasi lehetGségei-
ket. Ez a kisebbségekkel és mas kiszolgaltatott csoportokkal szembeni igazsagtalan-
sag nyilvanvald manifesztacidja, ami radadasul egész népességcsoportok
marginalizaciojat tartdsitja Eurdpaban.

A stratégiai peres eljarasok, a kozOsségek emberi jogi mozgalmak és nemzetkozi
emberi jogi normak altali megerGstdése sok orszagban hozzajarultak az iskolai szeg-
regacio elleni harchoz. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az utdbbi tiz évben széles-
kor(i itélkezési gyakorlatot alakitott ki a kiilondsen a roma gyermekeket sujtd iskolai
szegregacio kapcsan. Sorozatosan elmarasztalt egyes tagallamokat az Eurdpai Emberi
Jogi Egyezmény (az ,Egyezmény”) megsértéséért, e gyermekek azon joganak meg-
sértéséért, hogy ne lehessen ket diszkriminalni az oktatashoz f(iz6d6 joguk érvénye-
sitésében.*

Tobb tagallam fontos intézkedéseket hozott egy befogaddbb oktatasi-nevelési rend-
szer kiépitése, a gyermekek diszkriminacié-mentes mivelédéshez vald joganak garan-
talasa érdekében. A gyakorlatban azonban a nemzeti és helyi szint(i hatésagok nem
mindig tartjdk magukat kotelezettségeikhez, s gyakran engednek a kiilénboz6 forra-
sokbol, pl. az iskolavezetés, a tandrok és egyéb szakemberek, tovabba a csalddok
részérél érkezé nyomasnak.

A tagéllamoknak egyértelm(, a nemzetkozi emberi jogban szildrdan rogzitett, tevile-
ges kotelezettsége az iskolai szegregacié kezelése. Ez hatékony diszkriminacié-ellenes
intézkedések kombinacidjaval érhetd el, ide értve a befogadd oktatdsi rendszereket
szorgalmazo jogi aktusokat és szakpolitikakat is. Az UNESCO meghatarozasa?® szerint
a befogadd oktatas olyan folyamatnak tekinthet6, amely foglalkozik és reagél vala-
mennyi gyermek, fiatal és felndtt sokféle igényére és sziikségletére, azdltal, hogy
fokozza részvételliket a tanulasban, a kulturdlis és helyi k6zosségi kapcsolatokban,
csokkenti és megsziinteti az oktatasbdl vald és az oktatason bellil tapasztalhatd kire-

kesztettségliket.
1. Lasd az Eurdpai Emberi Jogi Birésag , Tudnivaldk a romakrol és a vandorlokrdl” cim(i kiadvanyat (frissitve 2017 juniusa-
ban), amely egy sor informaciét tartalmaz olyan esetekrél, amikor az Egyezmény 14. Cikkével (a diszkriminacio tilalma)

egyiitt az 1. szamu Jegyz6konyv 2. Cikke (a miivelédéshez valo jog) is sérilt.
2. UNESCO (2009),"Politikai iranymutatas a befogadd oktatashoz”, UNESCO, Parizs.
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Ez egy olyan elv, amely a tagallamokra helyezi a felel6sséget (tevileges kotelezett-
séget) azért, hogy az Gsszes gyermek a tobbségi rendszerben, minden diszkriminaci-
6tdl mentesen kapjon nevelést.

A befogadd oktatas mint ilyen folyamat magaban foglalja azon szegregacids mintak
elleni kiizdelmet, amelyek kiilénésen bizonyos gyermekekre vannak kihatassal, de
emellett még sok mast is. Ez egy olyan megkozelités, amely — a gyermekek m{ivels-
déshez vald joganak szempontjabdl — negativ jelenségként kezeli a szétvalasztast.
Elutasitja az ,elkilonitett, de egyenld” fogalmat, s célul tlzi ki a tarsadalmak nyitotta
tételét sajat sokszinliségilk megosztasara és az abbdl vald tanulasra. Ennek fontos-
saga kulondsen szembet(inG egy gazdasagi valsag vagy politikai instabilitas idején,
amikor a rasszista, idegengyUlol6 és intolerans attit(idok erésodnek, és veszélyeztetik
a demokratikus értékeket és a tarsadalmi kohéziét.

A befogadd oktatast nem szabad utdpisztikus projektként tekinteni. Ez egy elérhetd
cél, amely hatalmas potencidllal rendelkezik a tarsadalmi kohézid, az interkulturalis
kapcsolatok és az 6sszes gyermek tanulasi lehetGségeinek javitasa szempontjabdl

A Biztos orszag-monitoring tevékenysége soran szerzett tapasztalataira épitve e kotet
el6szor attekintést ad az iskolai szegregacid helyzetérdl az Eurdpa Tanacs tagallamai-
ban, tovabba az ennek hatterében meghlzddd fontosabb tényezokrdl (I. Fejezet).
Attekinti tovabba az elkilonitett oktatassal jaré kockazatokat is (II. Fejezet). Ezt
kovet6en korvonalazza azokat az alapelveket, amelyekre minden, a szegregacid fel-
szamolasat és a befogadd oktatas eldsegitését célzd politikanak éptilnie kellene (II1.
Fejezet), majd pedig — befejezésképpen — kovetkeztetések és ajanlasok sorat fogal-
mazza meg a politikacsinalok és — szélesebb értelemben véve — mindazok részére,
akik érintettek egy befogaddbb oktataspolitika kidolgozasaban (IV. Fejezet).
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. Iskolai szegregacié az Eurépa Tanacs
tagallamaiban: a jelenlegi helyzet

1. Attekintés: szegregacio a tagallamokban

Eurdpa-szerte jelentds szamu gyermek tanul olyan iskolaban, ahol nagy a tarsadalmi-
gazdasagi, etnikai vagy kulturdlis hatteriikbdl, illetve fogyatékossagukbdl adddodan
hatranyos helyzet( didkok koncentracidja. Szétvalasztasuk, illetve specidlis osztalyok-
ban, iskolakban torténd koncentracidjuk hatranyosan hat tanuldsi lehetGségeikre,
tovabba az oktatashoz és a megkiilonboztetés-mentességhez vald joguk megsértését
jelenti.

Fogyatékkal el6 gyermekek

A fogyatékkal el6 gyermekek elkiilonitett oktatasa széles korben elterjedt gyakorlat
Eurdpaban, fliggetlendil attdl, hogy a Fogyatékos személyek jogairdl szolé ENSZ
egyezmény (UNCRPD) 24. Cikke elGirja: a részes allamok kotelesek biztositani, hogy a
fogyatékkal él6 gyermekek a lakdkozosségiikben él6 tobbi személlyel azonos alapon
férjenek hozza ,a befogadd, minGségi és ingyenes alapfokl oktatashoz, valamint a
kdzépfokU oktatashoz”.

Orszaglatogatasai soran, illetve az azokat kovetd jelentéseiben a Biztos tébb alka-
lommal komoly aggodalmanak adott hangot az iskolai szegregacié kapcsan, és felhiv-
ta a figyelmet arra, hogy ez a még mindig széles korben elfogadott formaja a szegre-
gaciénak milyen szinten el van terjedve Eurdpaban.’ Sok orszagban e gyermekek
befogadasat még mindig nem tekintik a tobbségi iskolak szamonkérhet6 kotelezettsé-
geként. Néhany orszag késznek tlinik a szegregacié egyes formainak tudomasul véte-
lére, s e szegregalt oktatasi formak atnevezésére egy elfogadhatébb terminoldgia,
akar a ,befogadd oktatds” haszndlataval.®

3. A2017. juliusi dllapotok szerint az Eurdpa Tanacs sszes tagallama — harom (frorszag, Liechtenstein és Monaco) kivé-
telével — részese az UNCRPD-nek. Lasd még az ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsdga 4. szamu
Altaldnos észrevételeit a befogadd oktatashoz vald jogrél — 2016, szeptember 2.

4, Lasd a Biztos Belgiumban (2016), Bulgaridban (2015), a Cseh Koztarsasagban (2013), Franciaorszagban (2015), Let-
torszédgban (2016), Litvanidban (2017), Montenegroban (2014), Hollandidaban (2014), Romanidban (2014), Szerbidban
(2015), Szlovakidban (2015) és Spanyolorszagban (2013) tett latogatasairdl késziilt jelentéseket, melyek mind hozza-
férhetGek a kovetkez6 cimen: www.coe.int/en/ web/commissioner/country-reports-by-country.

5. Romanidban példaul a fogyatékkal él6 gyermekek elhelyezését szolgald bentlakdsos intézményeket atnevezték ,befo-
gadé oktatasi kdzpontokra”; Lasd a Romaniardl szolo jelentés (2014) 58. bekezdését. Hollandiaban a gydgypedagdgiai
oktatas tovabbra is ,megfeleld oktatas” néven folyik; Lasd a Hollandiardl szolo jelentés (2014) 185. és 188. bekezdése-
it.
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Raadasul a tobbségi iskolahoz vald hozzaférés nem feltétlendl garantalja a befoga-
dast. Bar ugyanabba az iskolaba jarnak, a fogyatékkal él6 gyermekeket a gyakorlat-
ban sokszor elkiilonitik kortarsaiktdl, csak részidében oktatjak Oket, illetve nem enge-
dik, hogy bekapcsolddjanak a teljes napos programokba.® A lemorzsol6dasi aranyuk is
sokkal nagyobb. Ez altalaban arra vezethetd vissza, hogy nincs forras az akadalymen-
tesitésre és a személyre szabott tdmogatasi formak biztositasara.” Még a meglévd
tdmogatasi formak is gyakran aldozatul esnek a takarékossagi programoknak.®

A specialis oktatasban részestild, fogyatékkal él6 gyermekek rendszerint nem kapnak
elismert bizonyitvanyt, s csak korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek a kozép- és felsd
fokU oktatashoz. Bar nem allnak rendelkezésre megbizhaté adatok, ugy tinik, hogy a
specialis oktatas kereteibdl ritkan tudnak visszaintegralodni a tobbségi oktatasba.®

A Biztos kovetkezetesen hangsulyozta, hogy a fogyatékkal el6 gyermekek iskolai
szegregacidja csak allanddsitia a fogyatékkal él6 személyek tarsadalmi
marginalizaciojat, s tovabb erdsiti a velik szembeni elGitéleteket. Kiemelte, hogy a
bentlakasos intézményekben él6 fogyatékos gyermekeket kiilondsen sujtja az iskolai

szegregacid.®
Roma és vandorld gyermekek

Az iskolai szegregacio tobb tagallamban sulyosan érinti a roma és vandorlé gyerme-
keket is. Aranytalanul nagy szamban kerllnek beiskolazasra felzarkdztatd osztalyokba
és specialis iskolakba, ahol csdkkentett tanterv alapjan tanulnak.!! Egyes orszagokban
a roma gyermekeknek 27-szer nagyobb esélye van arra, hogy specidlis iskolaba isko-
lazzak be Bket, mint a nem roma gyermekeknek.'?

Raadasul a roma gyermekeket gyakran kizardlag romak altal latogatott iskolakba
iskolazzak be, vagy olyanokba, ahol aranytalanul magas a roma gyermekek koncent-
racidja — legtobb esetben kevésbé megterheld, az elvartnal alacsonyabb szint(i okta-
tasban részesiilnek. Eqy, az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége altal 2016 soran, ki-
lenc tagallamban lefolytatott felmérés szerint a roma gyermekek 33%-a jart olyan
iskolaba, ahol a didkok tébbsége roma volt, és 13% olyanba, ahol csak roma gyerme-
kek tanultak.'®

A szegregacidé azokban a tobbségi iskolakban is megjelenik, ahol a roma gyermekeket
kulon osztalyba rakjak, illetve, ahol nem engedik, hogy a kdzos jatszoteret vagy étke-
z6t hasznaljak. '

Lasd, tobbek kozdtt, a Franciaorszagrol késziilt jelentés (2015) 251. bekezdését!
Lasd a Litvaniarol késziilt jelentés (2017) 87-88. bekezdéseit!
Lasd a Spanyolorszagrol késziilt jelentés (2013) 74-76. bekezdéseit!
Lasd a Belgiumrol késziilt jelentés (2016) 103. bekezdését!
. Példaul lasd a kovetkezd jelentésekben: Belgium (2016), 112. bek.; Bulgaria (2015), 32. bek.; Franciaorszag (2015),
250. bek.; Hollandia (2014), 183. bek.; és Szerbia (2015), 62. bek.

11. Lasd a kévetkezd jelentésekben: Belgium (2016), 150. és 168. bek.; Cseh Koztarsasag (2013), 43-58. bek.; Magyaror-
sz4g (2014), 104. bek.; Litvania (2017), 91. bek.; Szerbia (2015), 61-62. bek.; Szlovakia (2015), 82-94. bek.; tovabbé a
Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag” (2012), 84-88. bek.

12. Eurdpai Emberi Jogi Birésag, D.H. és Tarsai kontra Cseh Kiztarsaség, Kérelem szama: 57325/00, Nagytandcsi itélet, 07-11-13,
18. bek.

13. EU Alapjogi Ugynokség, ,Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrdl és a hatranyos megkiilonbéztetésrsl (EU-
MIDIS II) Romak — vélogatott eredmények” (2017) A felmérés a kovetkez6 kilenc orszagra terjedt ki: Bulgaria, Cseh
Koztarsasag, Horvatorszag, Gordgorszag, Magyarorszég, Portugalia, Romania, Szlovakia és Spanyolorszag.

14. Lasd a kovetkezd jelentésekben: Portugdlia (2012), 61-62. bek.; Romania (2014), 175. bek.; és Magyarorszag (2014),

105-106. bek.
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Néhany orszagban mar az iskola el6tti nevelésben megkezdddik a szegregacio, azzal,
hogy a roma gyermekeket elkilonitett felkészitd osztalyokba iskoldzzak be, ami a
gyakorlatban nem a tobbségi oktatasba t6rténd befogadasukhoz vezet, hanem elki-
I6nitett tanulmanyi palyajuk kezdetét jelenti.'

A Biztos arrdl is emlitést tett, hogy a szegregacid Uj formai jelennek meg, melyekkel
megkerilhet6ek a meglévd diszkriminacid-ellenes jogszabalyok: pl. a kizardlag romak
részére |étrehozott maganiskolak.®

Mindezek fényében emlitést érdemel, hogy az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési
eljarast inditott harom EU-tagallam ellen!’” amiatt, hogy nem tartjak tiszteletben az
oktatason belli diszkriminacio ,Személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra vald
tekintet nélklli egyenld banasmodd elvének alkalmazasardl szold Iranymutatasban”
megfogalmazott tilalmat (a Tanacs 2000/43/EK iranyelve).

Migrans és menekiilt gyermekek

Sok eurdpai orszagban a menekiltek és migransok gyermekei is szembesiilnek az
iskolai szegregacidval, mivel gyakran olyan iskolakban oktatjak dket, ahol aranytala-
nul nagy a migrans gyermekek szama. Raadasul az iskolakat és a tanarokat gyakran
magukra hagyjak, széles kor(i mérlegelési mozgasteret, ugyanakkor kevés forrast és
irAnymutatast biztositva nekik a migrans didkok specialis oktatasi sziikségleteinek
kezelése terén.'® A Biztos aggodalméanak adott hangot annak kapcsan, hogy a mig-
rans gyermekek helyenként tdlreprezentaltak a specidlis oktatasban.'® Az Eurépaba
érkez6 migransok szamanak novekedése még akutabba teszi az iskolai szegregacio
problémajat, mivel sok tagallam még nem dolgozott ki egy olyan, atfogd integracios
politikat, amely biztositana a migrans és menekiilt gyermekek jogat a tobbségi okta-
tasban valé részvételre.?’

Az iskolaba jaras lehetdségétdl megfosztott gyermekek

Néhany gyermek teljesen meg van fosztva az iskolaba jaras lehetoségétdl. A gyerme-
kek megfosztasa az iskolaba jaras lehetéségétdl, illetve otthoni tanulasra kényszerité-
stk szintén a szegregacié egy formaja. Ez kilondsen néhany, vandorld életmddot
folytatd roma/vandorlé csaladbdl szarmazd gyermek szamdra probléma, illetve né-
hany, migrans csaladbdl szarmazé roma gyermek szamara, akiktdl gyakran megta-
gadjék a beiskolazast.”* A sorozatos kilakoltatasok az ilyen kdzdsségekbdl szarmazd
gyermekek esetében tovabb nehezitik az iskoldhoz vald hozzaférést.”> A menekiilt
gyermekek hasonlé problémakkal szembesiilnek, s el6fordul, hogy megtagadjak télik
a hozzéférést a tébbségi iskolakhoz.”

15. Lasd a Szlovakiardl késziilt jelentés (2015) 87. bekezdését!

16. Lasd a Szlovakiarol késziilt jelentés (2015) 145. bekezdését!

17. Cseh Kéztarsasag (2014), Szlovakia (2015) és Magyarorszag (2016).

18. Lasd az Eurépa Tanadcs Emberi Jogi Biztosanak ,Eljtt az ideje, hogy Eurdpa rendbe tegye a migransok integraciojat”
(2016) cim(i vitaindité iratat, mely a kovetkezd cimen érhet6 el:_https://rm.coe.int/16806da596

19. Lésd a Belgiumrdl késziilt jelentés (2016) 77. bekezdését!

20. Lésd az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak ,Eljétt az ideje, hogy Eurépa rendbe tegye a migransok integracidjat”
(2016) cim(i vitaindito iratat, op. cit. 27-28. oldal. Lasd még a Lifelong Learning Platform ,A menekiiltek és migransok
oktatason keresztiil térténé integraciéja” cim(i, 2016. szeptemberi allasfoglalasat!

21. Lasd a kévetkezd jelentésekben: Belgium (2016), 167-168. bek.; Franciaorszag (2015), 203. bek. (roma gyermekek),
156-158. bek. (vandorlok gyermekei); és frorszag (2017), 16-18. bek..

22. Ibid.

23. Lésd a kdvetkezd jelentésekben: Bulgaria (2015), 129. bek.; tovabba Dania (2014), 23. bek..
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A fogyatékkal, kiilonosen a sulyos fogyatékkal él6 gyermekek, az intézetekben, illetve
olyan pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 gyermekek, mint az autizmus, szintén
gyakran el vannak zarva az iskolaktdl.* A Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaga megalla-
pitotta, hogy szamos tagallam megsérti az Eurdpai Szocidlis Chartabdl fakadd kotele-
zettségeit azzal, hogy a gyermekek bizonyos csoportjai szamara nem biztositja az
iskolahoz valé hozzaférést.?

2. A szegregacio f6 okai

A kormanyok rendszerint tényezok soraval allnak el6 az iskolai szegregacid igazolasa-
ra, s néhany (rliggyel annak vonatkozasaban, hogy az iskolarendszer deszegregacidja
érdekében torténd beavatkozasuk miért lenne nehéz vagy gyakorlatiatlan. Ezek a
tényezdk és lirligyek a kovetkezGek: nyelvi nehézségek; sziilGi preferenciak, beleértve
a tobbségi lakossaghoz tartdzok azon torekvését, hogy gyermekeiket kisebbségi vagy
migrans csoportokhoz tartozd didkoktdl mentes iskolakba jarassak (,white flight” —
kb. ,fehér migracid”); lakossagi koncentracid; igény a didkok kiilonleges sziikségletei-
nek figyelembe vételére; az etnikai kisebbségek és migrans csaladok kulturalis emula-
cidja. Ezt jol tukrozi az a tény, hogy a kormanyok gyakran nem reagalnak azokra a
birdsagi hatarozatokra, beleértve az Eurdpai Birdsag hatarozatait is, melyek nem
sziikségszerlien forditddnak le a szisztematikus deszegregacids stratégiak és a befo-
gadod oktataspolitika meghonositadsanak nyelvére.

Az dllamok altal a szegregalt oktatas kezelése terén mutatott passzivitast az oktatas
terén érvényesiil6 erés érdekviszonyokkal lehet magyardzni. A dontéshozok és a
politikusok, az iskolavezetések, tanarok és sziilok néha aktivan ellendlinak az olyan
valtozasoknak, amelyek megvaltoztathatjak az oktatasban kialakult, relative privilegi-
zalt helyzetiiket.?® E szerepl6k képessége kdveteléseik megfogalmazasara és a kor-
manyzati politika kritizalasara sokkal er6sebb, mint a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csaladok képessége arra, hogy gyermekiik tanulashoz vald jogaért kiizdjenek.

7,

A vonakodast a fogyatékkal él6 gyermekek bevondsatdl tovabb erlsiti az a szintli
onallésag, amit az iskoldk gyakran élveznek, mikor arrdl kell gondoskodniuk, hogy
ezek a gyermekek a tobbiekkel azonos szintii tanuldsi lehet8séget kapjanak.?’ Az
iskolak gyakran gazdasagi jellegli érvekre hivatkozva tagadjak meg ezektdl a gyerme-
kektdl azt a specidlis tAmogatast, ami a tobbségi oktatasba torténd bekapcsolddasuk-
hoz kellene.

” o

A pénziigyi helyzet szintén er0sitheti a deszegregacioval szembeni ellendllast, kiilo-
nosképpen a specialis oktatas terén.?®

24. Lasd, tobbek kozott, a kovetkezd jelentéseket: Litvania (2017), 84. és 89. bek.; Franciaorszag (2015), 248-250. bek.; és
Romania (2014), 66. bek.

25. Lésd a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottségahoz benydjtott kollektiv panaszokat, nevezetesen: Autism Europe kontra Franciaor-
sz4g, érdemi dontés a 13/2002 szamd panaszrol, 2003. november 4., Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) kontra Bulgéria,
érdemi dontés a 41/2007 szamu panaszrol, 2008. junius 3.; Médecins du Monde-International kontra Franciaorszég, érdemi don-
tés a 67/2011 szamu panaszrdl, 2012. szeptember 11.; és European Association of the Disabled (EAD) kontra Franciaorszég, érde-
mi déntés a 81/2012 szamu panaszrol, 2013. szeptember 11.

26. Lasd, tobbek kizétt, a kovetkezd jelentéseket: Lettorszag (2016), 77. és 81. bek.; tovabba Litvania (2017), 86. bek..

27. Lésd, tobbek kizétt, a kovetkezd orszagokrdl késziilt jelentéseket: Hollandia (2014), 181-182. és 188. bek., tovabba Belgi-
um (2016), 106. és 115. bek.

28. Lésd a kévetkezd jelentésekben: Belgium (2016), 108. bek.; Litvania (2014), 109 bek.; és Szlovakia (2015), 146. és 160.
bek.
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A specialis oktatasban részt vevo szakmai csoportok, mint példaul a tanarok, pszicho-
l6gusok és vizsgakozpontok — sajat érdekeik védelme érdekében — gyakran ellenzik a
deszegregaciot.

Az iskolai felvétel és az iskolahoz vald hozzaférés nem kielégité szabalyozasa egy
masik fontos oka az iskolai szegregacionak. Néhany allamban az iskolaknak még
mindig megengedik, hogy gazdasagi, vallasi vagy személyes hatteriik alapjan valo-
gassak ki a didkjaikat. A felvételiztetést mind az allami, mind pedig a maganiskolak-
ban alkalmazzak, gyakran a kiszolgaltatott csoportok gyermekeivel szembeni diszkri-
minacié eszkodzeként. Szamos orszagban rutinszer(ien a szellemi fogyatékossag téves
diagnozisahoz vezetd, kulturalisan elfogult tesztekkel a specidlis oktatasba csatornaz-
zak be a roma gyermekeket.” Egyes orszadgokban a valldas még minding alapul szol-
galhat az iskolai szegregaciohoz. Mindemellett néhany orszagban a tandijak megaka-
dalyozhatjdk azt, hogy a szegény csaladok gyermekei allamilag tamogatott maganis-
kolakba jarhassanak.

Az etnikai kisebbségekkel (kiilonésen a roma kozosségekkel) szembeni, mélyen gyo-
kerez0 elGitélet és elutasitas a szegregaciotdl a beiskoldzas torvénytelen megtagada-
saig terjedd kirekeszt6 gyakorlatokhoz vezet. Ennek egy példaja a roma gyermekek —
kiilonosképpen a lanyok — elkiilonitése a tobbi didktol a sziiléi preferencira és a
vélelmezett kulturalis vagy tarsadalmi sajatossagokra torténd hivatkozassal. Ahogy
azt az Eurodpai Birdsag hangsulyozta, a sziil6i beleegyezés semmiképpen nem szolgal
felhatalmazasként a diszkriminativ gyakorlat alkalmazasara.

Ezen tllmenden az elmult id6szak gazdasagi valsaga és az azt kisér6 takarékossagi
intézkedések tobb eurdpai orszagban az oktatdsra szant Gsszegek csokkenéséhez
vezettek. A csokkentések aranytalanul jobban sujtottdk azokat a csoportokat, ame-
lyeknek a legnagyobb sziiksége van a tamogatasra. A fogyatékkal él6 gyermekekkel
foglalkoz6 szakemberek hidnya, a migrans gyermekek kulturalis és nyelvi integracidjat
tdmogatd programok szamanak csokkentése, az iskola el6tti programok és 6sztondi-
jak visszafogasa, az iskolabdl torténd kimaradast megel6z6 projektek besziintetése
mind olyan tényezOk, amelyek altaldban nagyobb karokat okoznak a leginkabb veszé-

lyeztetett gyermekeknek, csdkkentve ezaltal tanulasi lehet8ségeiket. 3!

Azt is hangsUlyozni kell tovabbd, hogy a gyengébb szinvonall iskolai oktatds oka és
kovetkezménye is lehet az iskolai szegregdacionak. Azokban az iskolékban, ahova
hatranyos helyzetli gyermekek jarnak, altalaban alacsonyabbak az ezekkel a gyerme-
kekkel szembeni elvarasok a tanulas terén. Ezek az iskolak gyakran nem vonzdak sok
csalad szamara, akik ebbdl addddan az iskolavalasztas soran kilépnek a szomszéd-
sagbdl. Ily médon a gyenge mindségl oktatas polarizalja az oktatasi keresletet, s
fokozza az iskolai szegregaciot. Ugyanakkor azoknak az iskolaknak, ahol a hatranyos
helyzetl vagy veszélyeztetett gyermekek tobbsége tanul, tobb emberi és pénziigyi
er6forrasra van sziikségiik a megfeleld szint(i oktatas fenntartasahoz.

29. Lasd a kdvetkezd jelentésekben: Cseh Kéztarsasag (2013), 50-52. bek.; tovabba Magyarorszag (2014), 104. bek..

30. Eurépai Emberi Jogi Birésag, D.H. és Térsai kontra Cseh Koztarsasag, op. cit., 142. bek.

31. Lasd, tsbbek kizétt, a kovetkez6 jelentéseket: Ciprus (2016), 95. bek.; frorszag (2017), 140. bek.; és Spanyolorszag
(2013), 30-34. bek.
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Emellett az dsszes gyermek tanulasi élményének javitasahoz erls vezetésre és egy
ambicidzus oktatasi tervre is szilkségik van. Azonban ezeknek az eszk6zoknek a
hidnyaban az oktatas szinvonala csokken. Ebben az értelemben véve az alacsonyabb
szinvonall oktatas is az iskolai szegregacid egyik kovetkezménye. Az alacsonyabb
szinvonall oktatds és az iskolai szegregacié 6rdogi kore ellentétben van az Gsszes
gyermek egyenl6 alapokrdl induld oktatashoz f(iz6d6 jogaval.

A roma, migrans, kisebbséghez tartozd és fogyatékkal él6 gyermekek iskola elGtti
neveléshez valdé hozzaférésének hidnya sok orszagban szomoru valdsag. A tulkoros
oktatas tovabbi hatranyt és az iskolai szegregacidt fokozo tényezét jelent az ilyen
gyermekek szamara, mivel az iskola megtagadhatja a gyenge nyelvi kompetenciaval
és alacsony szocializacios fokkal rendelkez8 gyermekek felvételét.32

32. Lésd a kévetkezd jelentésekben: Magyarorszag (2014), 102. bek.; Portugélia (2012), 63. bek.; Romania (2014), 93. 179.
bek.; Szlovakia (2015), 81. és 115. bek.; tovabb “a Macedodnia Volt Jugoszlav Kéztarsasag” (2012), 89. bek.
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l. Az elkulonitett oktatas
kovetkezményei

tobb évtizedes szegregacios gyakorlat vildagossa tette a gyermekek elkilénitve
tortén6 nevelésének komoly kévetkezményeit.

Az iskolai szegregacid egy olyan gyakorlat, amely nem csupan diszkriminalja a gyer-
mekeket, sérti az egyenl6 alapokrol induld oktatashoz valdé jogukat, hanem csokkenti
az esélyeiket arra, hogy a tobbiekkel vald kontaktusokon keresztiil elsajatitsak az
életben sziikséges alapvetd készségeket; ez gyakran az els6 Iépést jelenti egy szeg-
regacioban leélt élethez. Raadasul amellett, hogy gyakran az elvartnal alacsonyabb
szinvonall oktatasban részesiilnek, a specidlis oktatasban részt vevé gyermekek
iskolai palyafutasuk végén rendszerint nem kapnak errdl altalanosan elismert bizo-
nyitvanyt. A szegregacio egyértelm(ien aldassa rengeteg gyermek és fiatal jovend6
munka- és bérlehetGségeit. A szegregacid a legelénydsebb helyzet(i gyermekek és a
lakossag tobbségének gyermekei szamara azt jelenti, hogy — az eltéré etnikai vagy
kulturdlis hatter(, illetve fogyatékkal él6 gyermekekkel vald érintkezés hianyabol
addddan — kevesebb lehetdségiik van fontos szocidlis és életviteli készségek elsajati-
tasara.

A rendelkezésre all6 kutatdsi eredmények azt mutatjak, hogy az iskolai szegregacid
nem csupan magukra a kisebbséghez tartozé vagy hatranyos helyzet(i gyermekekre
van negativ kihatassal, hanem az oktatas altaldnos eredményességét is veszélyezteti.
Ebbdl addéddan az iskolai szegregacié kezelése nem csupan sziikségszer( az oktatas-
hoz vald jog és az oktatason beliili egyenl6ség meglrzése szempontjabdl, hanem
kulcsfontossagl az egész oktatdsi rendszer hatékonysaganak és teljesitményének
javitésa terén is. Az OECD felhivta a figyelmet arra, hogy a szegregacionak milyen
kdvetkezményei lehetnek a tanulmanyi eredményekre.* A PISA 2012 felmérés soran
matematikabdl azok az orszagok teljesitettek a legjobban, amelyeknek iskoldiban a
legmagasabb a tarsadalmi befogadasi index (ahol nagy fokl a didkok tarsadalmi és
kulturélis heterogenitasa).>* Ezek az eredmények a ,kortars csoporthatasnak” tudha-
tdk be, nevezetesen annak, hogy a tanulmanyi nehézségekkel kiizd6 didkokra pozitiv
hatdssal van, ha a tanulmanyi teret naluk jobb képességli kortarsaikkal osztjak meg.
Az e téren folytatott kutatasok kiemelik, hogy a tanulmanyi szintek heterogenitasa
pozitiv, kiilondsen a leginkdabb hatranyos helyzetli tanuldék szamara, ugyanakkor a
heterogenitasbdl szarmazd, mérhetd ,veszteség” a legjobb képességl didkok eseté-
ben marginalis. Ezzel szemben a tanulasi nehézségekkel kiizd6 didkok nagy koncent-
racidja ugyanabban az osztdlyteremben csokkenti az oktatds szinvonaldt, illetve a
tanarok elvarasait a diakok elémeneteli potencialjat illetéen.

33. OECD (2012),"Méltanyossag és mindség az oktatésban: a hétranyos helyzet(i didkok és iskolak tdmogatésa”, OECD
Kiadd, Parizs.

34. OECD (2013), “A PISA 2012 eredményei: kiemelkedd teljesitmény a méltanyossag eredményeképpen — minden didknak
legyen esélye a sikerre (II. Kotet)”, PISA, OECD Kiadd, Périzs.
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Az oktatasi rendszerbe Ujonnan bekertilt kisebbségi csoportok, mint példaul a ro-
mak/vandorlok és migransok gyermekeinek elszigetelése gatolja e didkok tarsadalmi
integraciojat és gyengiti a tarsadalmi kohézié kotelékeit. Az interkulturdlis kontaktu-
sok hidnya nagy valdszinliséggel a massaggal szembeni tolerancia csokkenéséhez, a
vallasi és kulturdlis kiilonbségekkel szembeni tisztelet hianyahoz vezet, s erGsitheti a
rasszista, diszkriminativ és kirekesztd attitlidoket a fiatalok korében. Kiilonésen az
oktatasbol vald kizarasnak, illetve az oktatas etnikai és nyelvi vonalak melletti meg-
osztasnak van komoly negativ hatdsa a tarsadalmi kohézidra, illetve a tobbnemzetisé-
gl tdrsadalmak sajat, er8szakos multjukkal valé megbékélésére.>® Ezzel szemben a
befogadd oktatas integralja a kulturdlis, szocialis, vallasi és egyéb kilonbségeket,
tovabba elGsegiti a sokszin(i tarsadalmak kozos értékrendjének kialakuldsat.

Az iskolai szegregacié gazdasagi szempontbdl is karos. A Biztos medfigyelte, hogy a
specidlis iskolak és az elkiilonitett oktatas egyéb formai tobbe keriilnek az allamnak,
mint a tébbségi iskolak.>® A veszélyeztetett didkok magas koncentracija ugyanazok-
ban az osztdlyokban és iskolakban arra kényszeriti az allami hatésagokat, hogy jelen-
tés emberi és anyagi eréforrasokat biztositsanak az esetlegesen tanulasi nehézségek-
kel kiizd6 diakok sziikségleteinek kielégitésére. Mindemellett az elkiilonités rontja a
lemorzsolddasi aranyt és jelent6s koltségeket generdl mind a human téke elvesztése,
mind pedig a masodik esély programok és egyéb korrekcids nevelési formak megva-
|6sitasanak sziikségessé valasa okan. A befogadd oktatasi-nevelési rendszerek jelen-
tésen csokkenthetik ezeket a koltségeket.

35. Példaul ez a helyzet Bosznia-Hercegovinaban, ahol a ,két iskola egy tetd alatt” rendszert kidolgoztak, csakugy, mint a
,Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag”, illetve Horvatorszag bizonyos részei esetében. Lasd: ,A befogadd oktatas Iét-
fontossagu a sokszin(i tarsadalmak tarsadalmi kohézidja szempontjéabdl”, Human Rights Comment, 2015. majus 5. Lasd
tovabbd a ,Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasagrol” készilt jelentés (2013) 27-31. bekezdését!

36. Lésd a Cseh Koztarsasagrél késziilt jelentés (2013) 57. bekezdését!
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lIl. A befogadé oktataspolitika alapelvei

A nemzeti és helyi szintl, befogadd oktataspolitikdnak egy sor alapelvre kell épil-
nie, amennyiben megfelel6képpen kivanja kezelni az iskolai szegregaciot, s el
kivanja segiteni a befogadast. Az alabbi 6t alapelv tlinik létfontossaglnak.

1. A miivelédéshez valé jog kiterjesztett koncepcidja

A tarsadalmi integracié minimalis kovetelményei az oktatas terén idGvel jelentGsen
megndttek. Ahhoz, hogy a gyermekek és fiatalok megszerezhessék a mai tarsadal-
makban az életvitelhez és munkadhoz sziikséges készségeket, kiterjesztett és jobb
hozzaférésre van sziikségiik mind az iskolai, mind pedig az iskolan kiviili oktatasban.

Az OECD és az EU ramutattak annak fontossagara, hogy a munkanélkiliség és a
tarsadalmi kirekesztés kockazatanak elkeriilése érdekében sziikség van valamiféle
iskolakotelezettséget kovetd oktatasra. Az iskola-elOkészitd oktatas is fontos eleme a
tovabbi oktatasi lehetGségek szélesitésének. Szamos tanulmany bizonyitotta, hogy az
iskola el6tti neveléshez vald hozzaférés javitja az iskolai eredményeket, s — kiiléndsen
a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportok szamara — megkonnyiti a hozzaférést a
magasabb szint(i oktatashoz.

Mindezek mellett az osztalytermen kiviili szocializacios tapasztalatok — pl. iskolaidon
kivili tevékenységek, ifjusagi taborok — is alapvetd jelentGséggel birnak azoknak a
képességeknek és készségeknek az elsajatitasa szempontjabdl, amelyek alapvetd
fontossaguliak a kés6bbi életvitel és munka szempontjabdl.*”

Napjainkban a mivel6déshez vald jogot az oktatdsnak egy olyan, kiterjesztett kon-
cepcidja alapjan kell értelmezni, amely tllmutat a kotelez6 iskolai oktatason. Ennek
magaban kell foglalnia az iskola el6tti neveléshez és a felsGoktatashoz vald hozzafé-
rést, csakugy, mint az iskolan kivdili tevékenységeket és az iskolan kiviili oktatast. A
hatranyos helyzet(i csoportokhoz tartozd személyeknek ugyanolyan esélyt kell biztosi-
tani a tanulasi lehetéségekhez, mint masoknak, s a hatdsagoknak azon kell dolgozni-
uk, hogy megteremtsék ezeket a lehetéségeket.

2. A miivelédéshez val6 jog és a miivel6dés soran keletkezé
jogok

A hatranyos helyzet(i csoportokhoz tartozd gyermekek szamara nem elegendd az
iskolahoz valé hozzaférést biztositani, mint ahogy az sem, ha kiilénboz6 iskolakba
osztjak szét Oket, ha ezek az iskoldk nem igazodnak az 6 sziikségleteikhez, és nem
biztositanak min8ségi oktatast.®

Katarina Tomasevski, az ENSZ els6é miivel6désjogi kiilonleges jelentéstevéje dolgozta
ki a ,4 A” koncepcidjat, hogy értelmet adjon a miivelédéshez valé jognak. O a rendel-
kezésre allast (availability), elérhetGséget (accessibility), elfogadhatdsagot
(acceptability) és alkalmazkodoképességet (adaptability) jelolte meg az oktatds négy
f6 komponenseként, amelyeket az allamnak biztositania kell, amennyiben garantalni
kivanja a mivel6déshez vald jog hatékony érvényestilését.

37. Lésd a Szlovakiardl késziilt jelentés (2015) 86., és a Belgiumrdl késziilt jelentés (2016) 109 bekezdését!

38. Lasd a kévetkezd jelentésekben: Cseh Koztarsasdg (2013), 61. bek.; Franciaorszag (2015), 251. bek.; Magyarorszag
(2014), 105. bek.; és Szerbia (2015), 74. bek.
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A rendelkezésre allas azt jelenti, hogy a hatdsagok kotelesek megfelelé szamu iskolat
(és tanart) biztositani, hogy az Gsszes iskolas kor( diak sziikségleteit ki lehessen
elégiteni; az elérhet6ség magaban foglalja az akadalytalan, megfizethetd és diszkri-
minacidmentes oktatashoz vald hozzaférést minden gyermek szamara; az elfogadha-
tdsag biztonsagos kornyezetben nyujtott, minGségi oktatast jelent, az egyes csopor-
tok (mint példaul az etnikai csoportok) kiilonleges vonasainak tiszteletben tartasaval,
a gyermekek véleményének elfogadasaval jogaik érvényestilését illetéen; az alkal-
mazkodoképesség pedig egy olyan oktatasi rendszer kialakitasat jelenti, amelyik al-
kalmazkodni tud minden gyermek sziikségleteihez, kilonos tekintettel a fogyatékkal
€l6, a kisebbségekhez tartozd és menekililt, illetve dolgozd gyermekek specialis szlik-
ségleteire.®

A 4A koncepcié meghatarozd jelentéséggel bir az iskolai szegregacié kezelésében, s
azt minden befogadd oktataspolitika egyik alapelvévé kellene tenni. Mas szdval, a
befogadd oktatas megkoveteli mind a miivel6déshez vald jog, mind pedig a miiveld-
dés soran keletkezd jogok védelmét.

3. Az oktatas mint k6zos felel6sség

Az iskolai szegregacio elleni kiizdelem nem lehet sikeres, ha az oktatast nem kézszol-
galtatasként fogjak fel.*® Ezt kiilonbdz6 formakban lehet nyUjtani, beleértve a magan-
kézben 1év6 szolgaltatdkat is. Sok orszagban az allam bizonyos feltételek mellett a
maganiskoldkat is finanszirozza; ezek altalaban magukban foglaljak a diszkriminacio-
mentességi klauzulakat (a gazdasagi, kulturalis, szexualis vagy vallasi kilonb6zGség
tekintetében), illetve az oktatasi szolgaltatas non-profit jellegét. A maganszolgaltatok
mikodését figyelemmel kisérni hivatott rendszerek azonban nem mindig hatékonyak,
és az allami hatdsagok gyakran korlatozott lehetGségekkel birnak a kozérdeknek és
kdzjonak meg nem feleld helyzetek orvoslasara.**

Mig az dllam altal kdzvetlendl nyUjtott oktatasi szolgaltatas biztositja azokat a feltéte-
leket, amelyek garantdljdk a méltanyossagot és az egyenl6séget, addig a jelentds
részben maganszolgaltatdk altal mlikodtetett oktatasi rendszerek hajlamosak maga-
sabb szint(i egyenl6tlenségeket produkalni az oktatasban, mivel néhany maganszol-
galtatd profit-orientaltan miikédik és a gyakorlatban nagyon valogatds, ami ellentétes
a kozszolgaltatasok misszidjanak tekintett kdzjo elvével. EbbSl adéddan Iétfontossagu
annak biztositasa, hogy a nagy részben maganszolgaltatdkra épiil6 oktatasi rendsze-
rek megfelel6képpen szabalyozva legyenek, s hatékonyan ellenérizzék 6ket a maga-
sabb szint(i iskolai szegregacidhoz vezet6 kirekesztd gyakorlatok felderitése és kiki-
szObolése érdekében.

Ugyanakkor az allam felel6sséggel tartozik annak biztositasaért, hogy az 6sszes allami
iskola befogadd legyen — ez helyenként megkovetel olyan intézkedéseket, amelyek
semlegesitik az egyes iskolak és sziil6k altal kialakitott szocialis bezarkdzasi stratégia-
kat.

39. Tomasevski K. (2001), “Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable”
[Emberi jogi kitelezettségek: az oktatds rendelkezésre allovd, elérhetdve, elfogadhatova és alkalmazkodova tétele],
Rights to Education Primers No. 3, Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law, Lund / Sida,
Stockholm.

40. Lasd tovabba az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2012)13 szdm( Ajanlasat az oktatds minSségének
biztositasardl!

41. Lasd, tébbek kozott, az frorszagrol szol6 jelentés (2017) 102-114. és 125-127. bekezdését!
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4. Az iskolavalasztas szabalyozasa

Az iskolavalasztas onmagaban nem general sziikségszer(ien diszkriminacidt. Rengeteg
oktatasi rendszer nyUjt oktatast kvazi-piaci feltételekkel, bizonyos kériilmények kozott
lehet6vé téve az iskolavalasztast. Az OECD szerint egy méltanyos oktatasi rendszer
kulcsa nem az, hogy a rendszer tobb vagy kevesebb valasztasi lehetGséget kinal,
hanem az, hogy a valasztast szabalyozza-e, killonds tekintettel azon szocidlis, kultura-
lis, gazdasagi és egyéb tényezOk hatdsanak enyhitésére, amelyek diszkriminacié ki-
alakuldsahoz vezethetnek.

Igy tehat az iskolai szegregécié elleni kiizdelem érdekében az iskolavalasztast iranyi-
tani kell. Az allamoknak egyértelm( szabalyokat kell felllitaniuk a valasztas szabalyo-
zasara, s egyensulyt kell teremtenilik az iskolavalasztas elve, illetve az oktatasi sziik-
ségletek tekintetbe vételének és kielégitésének sziikségessége kozott. Elvben ez olyan
intézkedéseket jelent, mint az iskoldk vonzaskorzetének meghatdarozasa, féréhelyek
fenntartasa a specialis szlikséglet(i diakok szamara, illetve — bizonyos iskolakban — a
hatranyos helyzetli gyermekek ardnyanak limitalasa. Abban az esetben, ha bizonyos
iskolakban rendkivil nagy a tlljelentkezés, a felvételi dontés elemeként szamitasba
lehet venni a jovedelmi viszonyokat és mas szocialis tényezoket is.

5.Minden gyermek tanulhat

Az oktatasi rendszernek azon a feltételezésen kell alapulnia, hogy minden gyermek
képes a tanuldsra és oktathatd. Ez maga utan vonja a gyermekek tanulmanyi ered-
ményeivel kapcsolatos magas elvarasok kialakulasat. Azt is jelenti, hogy a rendszer-
nek azonositania kell a kiilonb6z6 gyermekek sajatos tanulasi igényeit, s ezek kielégi-
tése érdekében az oktatds gyakorlatat hozza kell igazitania a specidlis koriilmények-
hez, illetve biztositani kell, hogy az iskolaban és egyéb kdrnyezetekben minden gyer-
meknek megfelel lehetsége legyen a tanulasra. Didhéjban ez az elv annyit tesz,
hogy az allamnak intézkedéseket kell foganatositania annak biztositdsa érdekében,
hogy a gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és személyes koriilmények nem valhassanak
diszkriminacié forrasava, megfosztva néhany gyermeket annak lehetéségétél, hogy a
tébbiekkel azonos mértékben profitaljanak egy kielégit6 tanulasi folyamatbdl.
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IV. A befogadé oktatas felé vezet6 ut:
kovetkeztetések és ajanlasok

z iskolai szegregacid ellentétben van a nemzetkozi és eurdpai emberi jogi nor-

makkal, amelyek elGirjak az allamok tevlleges kételezettségét minden gyermek
részére biztositani a jogot a hatranyos megkilonboztetéstél mentes, mindségi okta-
tashoz. Ezért az Emberi Jogi Biztos felszdlitja az Eurdpa Tanacs tagallamait, hogy egy
igazan befogado oktatas bevezetésével kezeljék ezt a makacs jelenséget.

Ezeknek az er0s vezetést és politikai elkotelezettséget kivand céloknak a megvalosita-
sa érdekében a Biztos az alabbi tizenkét kovetkeztetést és ajanlast fogalmazza meg.

1. A diszkriminacié atfogo torvényi tiltasanak biztositasa

A hatranyos megkulonboztetést tiltd, mar szilardan rogziilt nemzetkozi normak illetve
az azokhoz kapcsol6dd nemzeti jogszabalyok 1ététdl fliggetleniil néhany orszag torvé-
nyei tovabbra is lehetdséget hagynak a félreértelmezhetdségre az etnikai vagy egyéb
alapokon torténd iskolai szegregacio tiltasat illetéen. A néhdny orszag birdsagai altal
meghozott dontések jol mutatjak, hogy a diszkriminacié tilalma nem eresztett mély
gyokereket a jogi szabalyozasban, s sziikség van a hatdlyos térvények modositasara,
a fontos koncepciok egyértelm(i megfogalmazasara, hogy biztositani lehessen az
iskolai szegregacids esetek hatékony szankcionaldsat.*

A hatranyos megkiilonboztetés egyértelmd, félreérthetetlen tiltdsara van sziikség a
veszélyeztetett gyermekek oktatashoz vald és oktatds soran keletkezd jogainak bizto-
sitdsa érdekében. A jogi szabalyozasnak eléggé atfogdnak és explicitnek kell lennie az
olyan helyzetek kezeléséhez, ahol a hagyomanyokra, a valasztds szabadsagara, a
sziil6i egyetértésre vagy a varosi szegregaciora hivatkoznak a diszkriminacid, illetve a
roma, a migrans hatter( vagy a fogyatékkal él6 gyermekek egyes iskolakban kialakult
hoz vald jogot egyértelmiien meg kell fogalmazni a nemzeti jogi szabalyozasban, s
célzott szankcidkat kell életbe 1éptetni minden olyan dontéssel és intézkedéssel szem-
ben, amelyik megsérti ezt a jogot.

Egyre nagyobb sziikség van egy egyértelm(i és atfogd jogszabalyi keretre, mivel az
iskolai szegregacié gyakran kozvetett megkiilénboztetés eredménye, olyan, latszolag
semleges intézkedéseké, amelyek — minden objektiv és ésszer(i indoklas nélkil —
aranytalanul negativ hatassal vannak a gyermekek egyes csoportjaira.

42. Lasd, tobbek kozott, a DARE-Net projekt 3. Fejezetét: Desegregation and Action for Roma in Education- Network, on

school segregation in Hungary [Szegregacié felszamolasa és fellépés a romakért az oktatdsi haldzatban — a magyaror-
szagi iskolai szegregaciordl]
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Felismerve a kozvetett megkulonboztetés megallapitdsanak nehézségét, az oktatas
terliletén kialakitott itélkezési gyakorlata soran az Eurdpai Birdsag megallapitotta,
hogy kozvetett megkiilonboztetési ligyekben kevésbé szigorl bizonyitasi szabalyokat
kell alkalmazni. Kilonosen azokban az esetekben, amikor a statisztikak szerint egy
intézkedésnek aranytalan kihatasa van a gyermekek egy adott csoportjara, az alpe-
resnek kell bizonyitania, hogy az ilyen hatas objektiv tényezdk eredménye, melyeknek
semmi kdziik nincs pl. az etnikai hattérhez.*?

Biztositani kell tovabba, hogy a szegregaciot explicite a hatranyos megkiilonboztetés
egy formajaként tekintsék, dsszhangban a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai
Bizottsag (ECRI) 7. szamd, ,A rasszizmus és a faji megkuilonboztetés ellen kiizdelem a
nemzeti jogalkotasban” cimdi altalanos ajanlasaval.*!

A jogalkotas soran — az ENSZ CRPD rendelkezéseivel Gsszhangban — azt is le kell
szO6gezni, hogy a fogyatékkal él6 személyek relacidjaban az ésszer(i alkalmazkodas
megtagadasa is a hatranyos megkiildnbdztetés egy formajanak szamit.*> Az ENSZ
CRPD értelmében az ésszer(i alkalmazkodas az olyan, sziikséges modositasokat jelen-
ti, amelyek biztositjak a fogyatékkal él6 személy alapveté emberi jogainak mindenkit
megilletd, egyenl6 mértékl élvezetét és gyakorlasat.

Emellett ki kell dolgozni a tobbségi iskoldkon bellili szegregaciot tiltd szabalyokat,
hogy meg lehessen el6zni az iskolakon vagy osztalyokon beliili, kiilon csoportok Iétre-
hozasat az etnikai kisebbségekhez tartozo vagy fogyatékkal elé gyermekek szamara.

2. Egy iskolai deszegregacios stratégia elfogadasa

Az allamok hajlamosak arra, hogy az iskolai szegregacid és az oktatasi kirekesztés
problémainak kezelése soran a proaktiv helyett inkdbb reaktiv megkozelitést alkal-
mazzanak — ez a megkdzelités dltaldban nem vezet strukturdlis és fenntarthaté valto-
zasokhoz. Ehelyett inkabb egy atfogd deszegregacids stratégiat kellene kidolgozniuk
egyértelm(i célokkal, az azok megvaldsitasahoz elégséges forrasokkal, tovabba egy
egyértelm(i és ambicidzus (itemtervvel. A deszegregacié iranti elkotelezettséget az
allami hatésagoknak a legmagasabb szinten kellene tdmogatniuk.*

A deszegregacié egy idGigényes folyamat. A deszegregacios kisérleteket azonban
tulsagosan gyakran rovid tavi projektek keretében kivantdk megvaldsitani, melyek
gyakran kils6 finanszirozassal miikddnek, s melyek a kiils6 finanszirozas megsz{inté-
vel be is fejezik miikodésiiket. Ez a megkozelités megneheziti a tartds eredmények
biztositasat és a bevalt gyakorlatok intézményesitését. Raadasul a pénziigyi és emberi
er6forrasok jelents pazarlasat is jelenti. Ily modon alapvet6 jelentéséggel bir annak
biztositasa, hogy a folyamat véghezvitelére fenntarthaté mddon, egyértelm(i, hosszu
tavl célok meghatdrozasaval keriiljon sor. A fenntarthatdésagot a nemzeti hatdsagok
egyértelm( tulajdonjogdval is biztositani kell, mivel a folyamat nem hagyhaté az
NGO-k, illetve mas privat szerepl6k vagy helyi hatésagok kezei kozott.

43. Léasd, tobbek kozétt: Eurépai Emberi Jogi Birdsag, D.H. és masok kontra Cseh Koztérsasag, op. cit. Lasd tovabba az Eurépai Em-
beri Jogi Birésag , Tudnivalok a romakrol és a vandorlokrdl” cimii kiadvanyat (2017), op. cit.

44, ECRI, 7. szdm, ,A rasszizmus és a faji megkiildnbdztetés ellen kiizdelem a nemzeti jogalkotasban” cim(i altalanos ajan-
las, 6. bek. Lasd tovabba az ECRI orszagjelentéseit, amelyek hasznos ajanlasokat tartalmaznak arra vonatkozdan, mi-
képpen lehet kialakitani az atfogd diszkriminacid-ellenes jogszabalyi kereteket.

45. Lasd, tobbek kozott, a Belgiumrdl késziilt jelentés (2016) 115. bekezdését!

46. Lasd, tobbek kozott, a kdvetkezd jelentéseket: Belgium (2016), 114. bek.; tovabbéa Cseh Koztarsasag (2013), 66. bek..
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A deszegregacios stratégiaknak tartalmazniuk kell figyelemfelhivd kampanyokat, az
oktatas kiilonb6z6 szereplbinek sajatos érdekeit semlegesito intézkedéseket, s olyan
tevékenységeket, amelyek megfelelnek a gyermekek magas elvarasainak és jo6 ming-
ségli oktatast biztositanak szamukra. Pénziigyi intézkedésekre is sziikkség van annak
biztositasahoz, hogy minden iskola rendelkezzen a befogadd oktatds megvaldsitasa-
hoz sziikséges szakmai tapasztalattal és a szlikséges eszkdzokkel.

A hatésagoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk a rendelkezésre all6 pénziigyi
forrasokat, nevezetesen az Eurdpai Unid keretei k6zott rendelkezésre allé forrasokat,
egyidejlileg gondoskodva arrdl, hogy ezeket a forrasokat hatékonyan hasznaljak fel a
deszegregacios intézkedések végrehajtasa soran.*’

Egy ingyenes és kotelez6 iskola el6tti nevelési rendszer feldllitasa is a deszegregacios
stratégiak részét kell, hogy képezze, mivel ez jelentés mértékben hozzajarulhat az
esélyegyenlGség biztositdsahoz a gyermekek iskolai palyafutdasanak legelsd pillanata-
tdl kezdve, tovabba a meglévo iskolai szegregacios gyakorlat legitimalasahoz hasznalt
tényez6k hatasanak csokkentéséhez. A fogyatékkal él6 gyermekeket célzd
deszegregacids tervek egy atfogd kitagolasi politikai részét kell, hogy képezzék, mivel,
ahogy azt az ENSZ CRPD is kiemeli, a befogadd oktatas Gsszeegyeztethetetlen az
intézményesitéssel.*

A stratégiai deszegregacids terveknek tartalmazniuk kell hatékony monitoring és
értékelé mechanizmusokat is. Gyakran el6fordul, hogy az iskolai szegregaciora vonat-
koz6 atfogd adatok és informacidk hidnya megakaddlyozza a hatdsagokat abban,
hogy megfeleléen felmérjék az iskolai szegregacid mértékét az orszagban. EbbdI
kifolydlag a hatdsagok szamara alapvet6 fontossaggal bir az etnikumra, fogyatékra és
nemre lebontott, rendszeres és naprakész statisztikai adatgy(ijtés, hogy egy olyan,
szilard alapot tudjanak képezni, amelyre épitve el lehet kezdeni a méltanyosabb és
befogaddbb oktatasi-nevelési rendszerek kialakitasat.*> Az értékelés elmaraddsa meg-
neheziti az alkalmazott politikdk és intézkedések hatasanak felmérését. Az Osszes
érintettre kiterjedd, erGs ellen6rz6 mechanizmusok hozzajarulnak a tényeken alapuld
szakpolitikak kidolgozasahoz.

3. A befogadé oktatas tudatositasa

Az iskolai szegregacié felszamolasanak egyik f6 akadalya, hogy a tarsadalom nincs
tisztaban a befogadd oktatds fontossagaval a tarsadalmi kohézid megteremtése te-
rén.>® Ebbdl adéddan az iskolai szegregaci6 veszélyeit tudatositd kampanyok inditasa,
egyidejlleg a befogadd oktatds tanulmanyi teljesitményre, iskolai lemorzsolddas
csokkenésére, munkaerdpiaci integraciora és tarsadalmi kohéziéra gyakorolt kedvez6
hatdsanak hangsulyozésaval a tarsadalom egészének magatartasara és elvarasaira is
pozitiv hatast gyakorolhat.®*

47. Lasd, tobbek kozott, az Eurdpai Szémvevészék (2016) ,A romak integracidjaval kapcsolatos unids szakpolitikai kezde-
ményezések és pénziigyi tdmogatas: az elmdllt évtizedben jelentSs elGrelépések torténtek, de a gyakorlatban tovabbi
erdfeszitésekre van sziikség” cim(i, 14/2016. sz. kiilonjelentését, ECA, Luxembourg.

48. ENSZ Fogyatékossaggal EIG Személyek Jogainak Bizottsaga, Altalanos észrevételek, 4. szam, 66. bek. Lasd a kovetkez6
jelentésekben: Cseh Koztarsasag (2013), 117. bek.; Romania (2015), 69. bek.; és Szlovak Koztarsasag (2015), 159.
bek.

49. Lasd, tobbek kozétt, a Cseh Koztarsasagrol szol6 jelentés (2013) 47. és 62. bekezdését!

50. Lésd, tobbek kozott, a kbvetkezd jelentéseket: Cseh Koztarsasag (2013), 58. bek.; Litvania (2015), 84. bek.; és Lettor-
szag (2015), 89. bek.
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Ez megvaltoztathatja a kisebbségi csoportok iskolaztatasi stratégiait is, amelyek ese-
tenként — az emulacio és a tarsadalmi bezarkozas gyakorlatan keresztll — Gjratermelik
a szegregaciot. Mindemellett a befogado oktatas tarsadalmi szint(i mentalitasvaltast is
kovetel: ahelyett, hogy bizonyos gyermekeket problémaként kezelnek, a létezé sziik-
ségleteket kell azonositani, s magukat az oktatasi rendszereket kell megjavitani. Lét-
fontossagy, hogy a tarsadalom egésze, a dontéshozok és az oktatasi teriilet 6sszes
résztvevije teljes egészében megértsék ennek a paradigmavaltasnak a sziikségessé-
gét.> A befogadd oktatas elmagyarazasat, fontossaganak tudatositasat integralni kell
tehat a politikai kézbeszédbe.

4. A minéségi oktatas biztositasa minden iskolaban

Azok az iskoldk, ahogy magas a hatranyos helyzetli gyermekek koncentracidja, gyak-
ran ,rossz” iskolakka valnak. A szegénység nagy foku koncentracidja és a tanulasi
nehézségek altalaban csokkentik a tanarok és a sziil6k elvarasait a gyermekek tanula-
si lehetGségeit illetéen. A tandrokat semmi nem Gszténzi arra, hogy az ilyen iskolak-
ban maradjanak, ami nagy foku fluktuacidhoz vezet, s megneheziti az iskolak szamara
minGségi oktatasi projektek kidolgozasat. A hatdsagok nem mindig tesznek meg min-
dent annak érdekében, hogy minden iskolaban biztositsdk a minGségi oktatast. Igen
gyakran a ,getto iskolak” létezésének eltlirése azt a célt szolgdlja, hogy elkeriiljék a
potencidlis konfliktusokat azokkal a csaladokkal, akik nem akarjék azt, hogy gyerme-
keik egyutt tanuljanak hatranyos helyzet(i vagy kisebbségi csoportok gyermekeivel.

Amint azt korabban emlitettiik, az oktatas minGségét biztositd intézkedések elmulasz-
tdsa egy ordogi kort eredményez: gyengébb minGségli oktatast és a hatranyos hely-
megtegyenek minden anyagi és szervezeti Iépést annak érdekében, hogy minden
iskolaban biztositsak a mindségi oktatast.

Az Eurdpa Tanacs jelentés munkat végzett a mindségi oktatas biztositésa terén, s a
Miniszteri Tanacs minOségi oktatas nydjtasara vonatkozd Ajanlasa is hasznos Utmuta-
tast nydit e teriileten.*

5. Az oktatasi szolgaltatas tervezése a befogadas szem el6tt
tartasaval

A hatdsagok igen gyakran Ugy hozzak meg az oktatds tervezésével kapcsolatos don-
téseiket, hogy azokban nem szerepel célként a tarsadalmi befogadas. Példaul az
egyes iskolak megnyitdsara, bezarasara vagy miikodtetésére, vagy bizonyos iskolak-
ban (j osztdlyok inditdsdra vonatkozé dontések gyakran Ugy sziiletnek, hogy nem
veszik figyelembe a legveszélyeztetettebb gyermek befogadd oktatdssal kapcsolatos
szilkségleteit. Ehelyett inkabb a konkrét igényeket, terhelési forrasokat és egyéni
érdekeket probaljak kezelni.
51. A roma gyermekek iskolai szegregacidjanak csokkentése ltal generalt gazdasagi elénydk kapcsan lasd példaul a Vilag-
bank ,A romak kirekesztésének gazdasagi koltségei” cimi, az Eurdpai és Kézép-azsiai Humanerdforras-fejlesztési Részleg
altal 2010-ben kiadott 6sszefoglaldjat!

52. Lésd, tébbek kozott, a Szlovakiarol késziilt jelentés (2015) 111. bekezdését!
53. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2012)13 szému Ajanlasa

22. oldal » Befogadé oktatassal az iskolai szegregacio ellen Eurépaban



A nemzetkozi intézmények Utmutatasai szerint, amennyiben sziikséges, a szegregacio
elleni kiizdelem érdekében be kell zarni oktatasi intézményeket, vagy pedig — a hat-
mekeket &t kell irdnyitani a tdbbségi iskolakba.’* Az ilyen déntések nagyon népszerit-
lenek tudnak lenni. Az oktatasi szolgaltatas megfelel6, a befogadast jobban szem eldtt
tartd tervezése megelGzheti a didkok atiranyitasabdl, illetve az oktatasi intézmények
bezarasabol adddo tarsadalmi konfliktusokat. Mas intézkedésekkel egyiitt ez megko-
veteli annak megfontolt tervezését is, hogy hol kell iskoldkat nyitni a veszélyeztetett
gyermekek aranyosabb szétosztasa és a forrasok megfelel6 allokacidja érdekében,
hogy javitani lehessen a szegényebb lakdnegyedek oktatasi infrastruktdrajat, vonzob-
ba lehessen tenni az iskolakat. Ez aktiv megkozelitést kivan annak érdekében is, hogy
meg lehessen allapitani a specialis oktatasi igényeket, és el lehessen keriilni a késén
kevésbé népszer(i iskolakban. Mas intézkedések, mint példaul szocidlisan kiegyensu-
lyozott vonzaskorzetek kialakitasa, szintén meghatarozd szerepet jatszhatnak az isko-
lai szegregacio kezelésében.

6. Az iskolai felvétel szabalyozasa és monitoringja

Az eurdpai nemzeti oktatasi rendszerekben mas-mas felvételi szabalyozasokkal lehet
talalkozni. Egyes rendszerek szinte szabad kezet adnak az iskolavalasztas terén, mig
masok a legkdzelebb esd iskoldkba iranyitjadk a gyermekeket. Hasonloképpen, mig
egyes rendszerek egyértelm(ien szabalyozzak az iskolai felvételt tuljelentkezés esetén,
addig mésok jelentSs mértékben az iskolakra hagyjék a didkok kivalasztasat. Ertelem-
szer(ien minél enyhébb a felvételi szabalyozas, annal nagyobb az esélye annak, hogy
a tankeriiletekben vagy magukban az iskoldkban diszkriminativ gyakorlat alakul ki.

Az allamoknak sajat hataskoriikbe kell vonniuk az iskolai felvétel szabalyozasat, figye-
lembe véve a tarsadalmi integracié elvét.>® Ennek érdekében az iskolai felvételi eljara-
sok keretében elsObbséget kell biztositani a specidlis sziikséglet(, illetve a hatranyos
helyzet(i csoportokhoz tartozé didkok szamara. A kiszolgaltatott helyzet(i csoportok-
hoz tartozd didkok tobbségi iskoldkba torténd integralasanak egy masik pozitiv gya-
korlatat képezik a raszorultsagi alapon m{kodé rendszerek és az egyes kiszolgaltatott
helyzet(i csoportokhoz tartozd didkok részére fenntartott féréhelyek.

Azonban a felvételi folyamatokra vonatkozo, egyértelm(i szabalyok is eredménytele-
nek maradnak, ha nem miikodik egy massziv ellen6rzé rendszer. A hatdsagoknak
vildgos normakat és erds ellen6rz6 mechanizmusokat kell bevezetnitik, ha biztositani
akarjak az iskolai felvételik teljes torvényességét. A csalasok megel6zése és megaka-
dalyozasa érdekében egy szankcionalasi rendszert is ki kell alakitani.

7. A tesztiratas mint kivalasztasi modszer betiltasa

Néhany oktatasi rendszer lehet6vé teszi az iskolak szamara, hogy tesztiratassal valo-
gassak ki didkjaikat. Az iskolak gyakran ezeknek a teszteknek az eredményeire hivat-
koznak, amikor azt akarjak megindokolni, hogy az iskola miért alkalmatlan egyes
specialis sziikséglet(i didkok kezelésére, miért tagadja meg tolik a felvételt.

54. Lasd az Eur6pai Bizottsag ,Utmutatés a tagallamok szdmara az eurdpai strukturalis és befektetési alapok felhasznélasa-

hoz az oktatési és teriileti szegregacid kezelésében” (2015) cim(i kiadvanyat!
55.  Lésd az frorszagrol késziilt jelentés (2017) 132. és 134. bekezdéseit!
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Néhany orszagban bevett gyakorlat, hogy a tesztiratast hasznaljak fel a roma gyer-
mekek atiranyitasahoz a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara
fenntartott specidlis iskolakba, a tobbségi iskolarendszerbe torténd integralasuk elke-
riiléséhez. Ezt a tesztiratasi gyakorlatot erGteljesen kritizaljak amiatt, hogy kulturali-
san elfogult, ezért nem megfelel6 modszer a gyermekek képességeinek, illetve sziik-
ségleteinek felmérésére.>® A teszteket olyan iskolak — és esetenként tanarok — hasz-
naljak, amelyek/akik érdekeltek a migrans hatter(i és etnikai kisebbségekhez tartozd
gyermekek tavol tartasatol, mivel azok jelenléte az iskolaban kihatassal lehet az iskola
reputacidjara, megnehezitheti munkajukat, és befolyasolhatja a lakossag tébbségéhez
tartozo csaladok potencidlis érdeklédését az adott iskola irdnyaban.

Bar a felvételi teszteket még engedélyezik par allamban, azokat hivatalosan nem
lehet egy gyermek elutasitasara felhasznalni — ezzel a ténnyel a hatranyos szocialis és
gazdasagi helyzetben 1évé, illetve migrans csaladok tdbbnyire nincsenek tisztaban.>’
Raadasul ezeket a csaladokat a tanarok és az iskolaigazgatok gyakran megfélemlitik,
ezért hajlamosak a tesztiratast legitim gyakorlatként elfogadni. A tesztiratason alapuld
felvételiztetés betiltasa a legjobb mddja annak, hogy ezeket a teszteket ne lehessen a
didkok hatranyos megkiilonboztetéséhez felhasznalni.

8. A diakok szukségleteinek felmérése

A tesztiratason alapuld felvételiztetés betiltasa nem jelenti a tanulmanyi sziikségletek
egyéni felmérésének kikiiszobolését. Minden egyes gyermek egyéni sziikségleteinek
felmérése eldfeltétele annak, hogy kiegészité tamogatast lehessen nydijtani ott, ahol
arra sziikség van, csakigy, mint a specidlis sziikségletekkel bird didkok aranyos szét-
osztasanak a kiilonb6zd iskolakban (lasd lent).

A sziikségleteket ellendrzott és objektiv indikatorokkal kell felmérni, melyek kizardla-
gosan a gyermekek tanulasi sziikségleteibol erednek. Ilyen indikatorok, tébbek kézétt,
a nyelvi nehézségek, nevezetesen az oktatas nyelvének vonatkozasaban; barmilyen
tanulasi nehézség vagy tanulasi fogyaték, tovabba azok az egyéni kortilmények, ame-
lyek megakadalyozhatjak, hogy a gyermek megfelel6 kornyezetben, a tobbiekkel
azonos feltételekkel tanulhasson.®® Itt hangstlyozni kell, hogy a gyermekek etnikai
szdrmazasat, nemzetiségét vagy szocidlis-gazdasagi hatterét soha nem szabad ezek
helyett az indikdtorok helyett haszndlni, s hogy a gyermek e szempontok alapjan
torténd beiskoldzasa bizonyos iskoldkba a diszkrimindcid-ellenes normak megsértését
jelenti.

Kovetkezésképpen egy atfogd és hatékony, a didkok szocialis és oktatasi szlikségleteit
felmérd rendszer kialakitdsa alapvet6 jelentéséggel bir. Egy ilyen rendszernek fiigget-
lennek kell lennie az iskolaktol, s mlikodését a hatdsagoknak alaposan és rendszere-
sen ellendriznilik kell.

56. Léasd: Eurépai Emberi Jogi Birdsag, D.H. és masok kontra Cseh Kiztarsasag, op. cit.; tovabbé: Eurdpai Birésag, Tudnivaldk a
romakrdl és a vandorldkrol (2017), op. cit.

57. Lésd az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi Biztosa, Nils Muiznieks altal 2016. oktdber 7-én Bohuslav Sobotka Urnak, a Cseh
Koztarsasag miniszterelnokének kildott levelet a romak és a fogyatékkal él6 személyek jogait illetéen, a kovetkezé ci-
men: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH(2016)36&Language. Lasd tovabba a ,Maceddnia Volt Jugosz-
lav Koztarsasagrol” késziilt jelentés (2012) 86. és 93. bekezdését!

58. Léasd konkrétan az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottséganak CM/Rec(2008)4 szému Ajanlasat a migrans és bevandorld
gyermekek integracidjanak erdsitésérdl, tovabba CM/Rec(2014)5 szamu Ajanlasat az oktatasi nyelv elsajatitasanak fon-
tossagarol a méltanyos és minGségi oktatas és az eredményes tanulas érdekében.
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Amint az fent megallapitast nyert, a felvételi tesztiratds semmiképpen nem tekinthet6
elfogadhatdé modszernek a gyermekek sziikségleteinek fémérésében. Sok oktatasi
rendszerbdl hidnyzik az atlathatd és objektiv mddszer a tanulmanyi sziikségletek
felmérésére. Még tobben csak akkor mérik fel a didkok sziikségleteit, amikor mar
felvételt nyertek egy adott iskolaba, megakadalyozva ily mddon a didkok aranyos
elosztasat az iskolak kozott. Az allamok kotelesek biztositani a sziikséges eszkozoket
és szaktudast a gyermekek sziikségleteinek iskolakezdés el6tti felméréséhez. Kizaro-
lag a sziikségletek felmérésével lesz lehetséges a kiszolgaltatott csoportokhoz tartozd,
illetve tanulasi nehézségekkel kiizd6 didkok kiegyensulyozott szétosztasa a kilénbozo
iskolak kozott, tovabba az ahhoz sziikséges kiegészit6 emberi és anyagi er6forrasok
hatékony szétosztasa, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek teljes mér-
tékben élvezhessék a mivel6déshez vald jogukat. A gyakorlatban ez feltételezi, hogy
a felmérésre — a helyi hatdsagok és a szocidlis, egészségligyi és oktatasi szolgaltatok
Osszehangolt egylttmiikodésével — még azt megelézGen sort kell keriteni, hogy a
gyermek belép az alapfok( oktatasba.

9. A kiszolgaltatott csoportokhoz tartozé diakok kiegyensi-
lyozott elosztasa

Egy, a sziikségletek felmérését célzo, atfogd és atlathatd rendszer is eredménytelen-
nek bizonyulhat, ha nem torténnek intézkedések a specidlis sziikségletli gyermekek
aranyos szétosztasara. Az ilyen intézkedések elmaradasa tartdsitja az egyenl6tlen
rendszereket, amelyekben egyes iskoldkban nagy aranyban koncentralédnak a kiszol-
galtatott csoportokhoz tartozo, specidlis oktatasi sziikségletekkel rendelkezd gyerme-
kek, mig masok szocialisan és tanulmanyilag is homogénebbek maradnak.

Kovetkezésképpen elengedhetetlen egy megfeleld szabalyozasi keret kialakitdsa, hogy
lakban.>® Minden kdzpénzbdl finanszirozott iskolanak fenn kellene tartania fér8helye-
ket az esetlegesen kiilonleges sziikségletekkel bird, veszélyeztetett gyermekek szama-
ra. Mindemellett erGsen ajanlott, hogy az allamok maximalizaljak az ilyen gyermekek
szdmét az iskoldkban.®® Ha a gyermekek sziikségleteit megfeleléen mérik fel, ennek
az értéknek 6sszhangban kell lennie az adott lakdkodrnyezetben vagy referenciatertile-
ten éI6 veszélyeztetet gyermekek aranyaval, ily mddon biztositva, hogy a didkpopula-
kell tennitik tovabba annak megel6zésére, hogy a késon érkezd didkok — akik tobb
legitim nehézséget okozhatnak, nevezetesen a migrans és menekilt gyermekek — ne
koncentralédjanak olyan iskolakban, amelyek kevésbé népszerliek, s dltalaban a leg-
inkabb alulfinanszirozottak. Az osztalyok Gsszetételének szabalyozdsa a hatranyos
helyzet(i terlileteken, tovabba annak biztositdsa, hogy a késdn érkez6 didkokat
egyenletesen osszak szét a referenciateriileten taldlhato iskolak kozott, olyan intézke-
dések, amelyek megakadalyozhatjak a hatranyos helyzet( és a specidlis tanulmanyi

. raz

59. Lasd a kovetkezd jelentésekben: frorszag (2017), 136. bek.; Montenegro (2014), 76. bek.; és Szlovékia (2015), 84.
bek.

60. Példak taldlhatéak az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokség “Egyiitt az EU-ban: a migransok és leszarmazottaik részvétel-
ének elésegitése” (2017) cimi kiadvényéanak 41. oldalan, a kovetkezd cimen:

http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.
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10. Szocialisan kiegyensulyozott tankeruletek kialakitasa

Bar a lakdhelyi szegregacié nem az egyedili okozdja az iskolai szegregacionak, ta-
gadhatatlan hatasa van a kiszolgaltatott csoportokba tartozd gyermekek bizonyos
kornyezeteket fednek le, ahol magas a kiszolgaltatott csoportokba tartozd személyek
koncentracidja, nagy a valdszinlisége annak, hogy az iskolaztatas reprodukalni fogja a
lakdhelyi szegregaciot.

Az olyan, alternativ tankertiletek kialakitasa, ahol keverednek az eltéré szocidlis jel-
lemzOkkel bird lakokornyezetek, hozzajarulhat a kiszolgaltatott csoportokba tartozd
didkok kiegyenstlyozottabb eloszlasdhoz, és egy befogaddbb oktatasi-nevelési rend-
szert eredményezhet. A tankeriiletek Ujrarajzolasat ki lehet egésziteni az iskolaba
szallitassal (buszoztatassal), ezaltal is hozzajarulva a didkok szocialisan kiegyensulyo-
zottabb eloszlasahoz. Mindemellett, bar a buszoztatds hasznos lehet az erdsen
szegregalt oktatasi rendszerek kontextusaban, ésszer(ien kell hasznalni, s egyensuly-
ba kell hozni a kozelség elvével és a kdzOsség oktatasba torténd bekapcsolddasanak
sziikségletével.

11. A legjobb tanarok atcsoportositasa a legnagyobb kihivast
jelent6 iskolakba

Amint az fentebb emlitésre keriilt, a rossz gazdasagi helyzetben 1évé iskolakban alta-
laban nagy a tandrok fluktudcidja. A szocidlis problémak, az oktatdssal szembeni
alacsony elvarasok, a karrierépités nehézségei és az 6sztonzOk hidnya a rossz gazda-
sagi helyzetben 1év6 iskolakban tanarfluktuaciot eredményeznek, s gatoljak a stabil és
hosszU tavu oktatasi projektek konszolidacidjat. Néhany allamban olyan 0sztonz6
rendszert vezettek be a tanarok szakmai fejlesztése terén, amelyben a szakmai el6-
menetel az iskola vagy a tanar teljesitményének a fiiggvénye. Ritkdbbak azonban az
olyan helyzetek, amelyekben a szakmai eldmenetel 6sszekotddik a rosszabb gazdasa-
gi helyzetben Iév6 lakdkdrnyezetek iskoldiban folytatott munkaval. Az 6szténzok hia-
nya instabilitast és fluktuaciét generdl a rossz gazdasagi helyzetben 1évé iskolakban,
tovabbd megakadalyozza a tandrok szakosodasat, illetve az ilyen iskoldkban sziiksé-
ges szakmai tapasztalat megszerzését.

A szakmai 6sztonzok atfogd rendszerének bevezetése a hatranyos szocidlis és gazda-
sagi helyzetben [évd iskoldkba vonzhatja a magasan képzett tanarokat, ami azutan
vonzobba teheti ezeket az iskoldkat azok szdmara a csalddok szamara, amelyek nor-
mal korlilmények kozott elzarkdznak gyermekeik ilyen iskolakba térténd beiratasatol.

Emellett az ilyen iskolakban dolgozé tanaroknak specidlis (kezdeti és id6kozi) tovabb-
képzéseket és tdmogatast kellene biztositani, hogy elsajatithassak az oktatdsi mdd-
szereket és megfelel6 valaszokat tudjanak adni a diakok szlikségleteire. Hasznos
Utmutatast jelent, tébbek kézétt, a Miniszteri Bizottsag migrans és bevandorld gyer-

L.

61.  CM/Rec(2008)4. sz. Ajanlas Kiilonosképpen lasd a B. Szakaszt a tanerd toborzasardl és fejlesztésérol!
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12. Az iskolak életében valé sziil6i részvétel elomozditasa

A migrans hatter(i és az etnikai kisebbségekhez tartozd csaladok elidegenedése, ta-
volmaradasuk az iskolai élettdl és tevékenységektdl komoly akadalyt jelent a befoga-
do oktatashoz vezetd Uton, tovabba iskolai szegregaciot general. Az oktatasban vald
szUlGi részvételt 6sztonzd politikak hidnya kulturdlis tavolsagot general az iskola és
ezek kozott a csaladok kozott, erdsiti a szocialis bezarkdzast, és csokkenti az interkul-
turdlis kontaktusok lehetéségét. Az informaciok és a cselekvl bekapcsolddas hidnya
kiilénosen arra O6sztonzi a sziiléket, hogy beleegyezésiiket adjak gyermekeik iskolai
szegregaciéjahoz.®?

Csak néhany allam alakitott ki konkrét szakpolitikat pl. a migrans csaladok megszoli-
tasara és bevonasara. A nemzetkozi kutatdsok azonban azt mutatjdk, hogy a szll6k
bekapcsolddasanak egyértelmien pozitiv hatédsa van az iskolai légkorre, a kozosség
szocidlis kohézidjara és tanulmanyi teljesitményére.®® Kévetkezésképpen a sziil6k
involvalddasa az iskola és a kozosség életébe kell, hogy egyik alapeleme legyen a
befogadd oktataspolitikdnak. Az allamoknak olyan feltételeket kell teremtenilik, me-
lyek biztositjak, hogy minden csaladot 6rémmel fogadjanak helyi szinten az iskolaban
és a kozosségben, hogy a csaladok hallathassédk hangjukat, s azt a dontéshozatali
folyamatban figyelembe is vegyék.** A pozitiv gyakorlat részét képezik az iskolai és
kozosségi mediatorok, akik gyakran fontos szerepet jatszanak az iskolak és a csaladok
kdzotti tvolsag athidaladsaban.®®

62. Lésd a Cseh Koztarsasagrol késziilt jelentés (2013) 58. és 63. bekezdését!

63. Példaul lasd Schnell P., Fibbi R., Crul M. és Montero-Sieburth M. ,Csaladi bekapcsolédas és a bevandorlék gyermekei-
nek tanulmanyi sikerei Eurépaban — Osszehasonlité tanulmanyok” (2015) cim{i miivének elészavat! Comparative Migration
Studies, Vol. 3, No. 14.

64. CM/Rec(2008)4. sz. Ajanlas Killondsképpen lasd az F. Szakaszt a migrans gyermekek sziileinek tAmogatasardl!

65. Lésd az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2012)9 szému Ajanlasat a kézvetitésrél mint a romak emberi
jogainak érvényesitését és tarsadalmi integracidjat elésegitd, hatékony eszkdzrdl, tovabba CM/Rec(2009)4 szamu ajan-
lasat az eurdpai romak és vandorlok oktatasardl. Lasd a kovetkez jelentésekben: Franciaorszag (2015), 165-166. és
2015. bek.; Montenegrd (2014), 76. bek.; Norvégia (2015), 77. bek.; Roménia (2014), 188. bek.; Szlovakia (2015),
111. bek.; és a “Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag” (2012), 91. bek.

A befogad6 oktatas felé vezet6 ut: kovetkeztetések és ajanlasok » 27. oldal






Flggelék

Nemzetkozi referencia
dokumentumok

Nemzetkozi szervezetek

Eurépa Tanacs:

Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Biztosa,, (2016): Eljétt az ideje, hogy Eurépa rendbe tegye a

Human Rights Comment (2015), “A befogadd oktatas létfontossagu a sokszinii tarsadalmak
tarsadalmi kohéziéja szempontjabol’.
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2014)5 szamu Ajanlasa a tagorszagoknak
az oktatasi nyelv(ek) elsajatitasanak fontossagardl a méltanyos és mindségi oktatas és az
eredményes tanulas érdekében

A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2012)13 szamu Ajanlasa a tagorszagoknak az oktatas min&sé-
gének biztositasarol

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2009)4 szamu Ajanlasa a tagorszagoknak az eurépai romak és
vandorldk oktatasarol

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2008)4 szamu Ajanlasa a tagorszagoknak a migrans és bevan-
dorlé gyermekek integraciojanak erdsitésérél

Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurépai Bizottsag (ECRI)

7. szamu (2002), ,A rasszizmus és a faji megklilbnbéztetés elleni kiizdelem a nemzeti jogalko-
tasban” cimi altalanos ajanlas

10. szamu (2006), ,A rasszizmus és a faji megktilbnbéztetés elleni kiizdelem az iskolai nevelés-
ben” cimU altalanos ajanlas

Eurépai Emberi Jogi Birésag, Tudnivalok a romakrol és a vandorlokrol (utoljara
frissitve 2017 juniusaban).

Parlamenti Kozgyiilés, 2097(2016) szamu Hatarozat az 6sszes gyermek iskolahoz
és oktatashoz torténé hozzaférésérdél (2015).

,»A befogadoé oktatas regionalis tamogatasa” projekt, A befogadd oktataspolitika feltérképe-
zése — Osszefoglalé jelentés (2014) és Osszefoglalé jelentés (2014).

Egyén intézmények:

Eurépai Bizottsag (2016) A menekiiltek és migransok oktatason keresztiil térténé integralasa.
Hidépités a megosztott tarsadalmakban, Lifelong Learning Platform.

» 29. oldal



Eurdpai Bizottsag (2015) ,Utmutatéas a tagéllamok széméra az eurdpai strukturélis és befekte-
tési alapok felhasznalasahoz az oktatasi és teriileti szegregacio kezelésében”, European
Structural and Investment Funds.

Eurépai Bizottsag (2014) Jelentés a roma gyermekek hatranyos megklilbnbéztetésérél az
oktatas terén, Directorate-General for Justice

Eurépai Bizottsag (2013) Tamogatas a specialis tanulmanyi sziikségletii gyermekeknek (SEN).
Employment, Social Affairs & Inclusion.

deményezések és pénziigyi tamogatas: az elmult évtizedben jelentds elbrelépések térténtek, de
a gyakorlatban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség” Specialis jelentés, Luxembourg.

Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA, 2017) A jelenlegi migranshelyzet az EU-ban: okta-
tas.

Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége (FRA, 2017) Egyiitt az EU-ban. A migrénsok és leszérma-
zottaik részvételének elésegitése Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA, 2017), Az Eurépai Unié mésodik felmérése a ki-
sebbségekrél és a hatranyos megkiilénbéztetésrél (EU-MIDIS [I) Romak — valogatott eredmé-
nyek

OECD (2012), “Méltanyossag és minéség az oktatasban: a hatranyos helyzetl diakok és iskolak
tamogatasa”, OECD Kiadd, Parizs.

UNESCO (2009),"Politikai iranymutatés a befogado oktatashoz”, UNESCO, Périzs.

UNICEF, Eurépa és Kozép-Azsia, Regiondlis befogadd oktatasi portal, elérhetd:
http://www.inclusive-education.org, 2017. julius 13-i informaciok.

ENSZ Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogainak Bizottsaga (2016), Altalanos észrevéte-
lek, 4. szam: 24. Cikk, Jog a befogad¢ oktatashoz.

Vilagbank (2014) Kézikényv a romak életkériilményeinek javitasahoz. Washington, DC: World
Bank Group.

Egyéb hivatkozasok

Eurépai Ugynokség a Sajatos Nevelési Igényii Tanulok Oktatasanak Fejlesztéséért, Allas-
foglalas a befogadd oktatasrol (2016); Az eurdpai befogadé oktatas indikatorkészletének 6ssze-
allitasa (2014).

Gyermekjogi Ombudsmanok Europai Halézata (ENOC, 2016) Egyenl6 esélyek minden gyer-
mek szamara az oktatasban, Allésfoglalés.

FXB Egészségligyi és Emberi Jogi Kozpont (2015) Stratégiak és taktikak a roma gyermekek
iskolai szegregacidja elleni kiizdelemben. Esettanulmanyok Romaniabdl, Horvatorszaghol,
Magyarorszagrol, a Cseh Kbztarsasagbol, Bulgariabol és Gérégorszagbdl, Harvard University.

Roma Oktatasi Alap: Deszegregacios eszkdztar (2015).

Tomasevski K. (2001), “Emberi jogi kbtelezettségek: az oktatas rendelkezésre allova, elérhet6-
vé, elfogadhatova és alkalmazkodova tétele”, Rights to Education Primers No. 3, Raoul Wallen-
berg Institute of Human Rights and Humanitarian Law, Lund / Sida, Stockholm.

30. oldal » Befogadé oktatassal az iskolai szegregacio ellen Eurépaban


http://www.inclusive-education.org/

Az Emberi Jogi Biztos egy fliggetlen és partatlan, nem jogi in-
tézmény, melyet 1999-ben hozott létre az Eurdpa Tanacs, azzal a
céllal, hogy a tagorszagokban segitse el6 az emberi jogok tuda-
tositasat és tiszteletben tartasat.

Tevékenysége harom, egymassal szoros kapcsolatban 1évo teru-
letre fokuszal:

» orszaglatogatasok és parbeszéd a nemzeti hatdsa-
gokkal és a civil tarsadalommal,

» tematikus tanulmanyok készitése, tanacs-
adas a rendszeres emberi jogi tevékenység
folytatasahoz, tovabba

» ismeretterjesztd tevékenység.

A jelenlegi Biztos, Nils Muiznieks 2012-ben Iépett hivatalba. ElG-
dei Thomas Hammarberg (2006-2012) és Alvaro Gil-Robles
(1999-2006) voltak.

Az Eurépa Tanacs a kontinens vezeté emberi jogi
szervezete. 47 tagallama van, melyek koz(il 28 az
Eurdpai Unié tagja. Az Eurdpa Tanacs 6sszes tagalla-

www.coe.int maalairtaaz Eurdpai Emberi Jogi Egyezményt, mely-
nek célja az emberi jogok, a demokrécia és a jogallami-
sag védelme. Az Egyezmény tagéllamok altali végrehaj-
tasat az Eurépai Emberi Jogi Biréség felligyeli.
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