A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

AJB-3474/2025.

A jovo nemzedékek szészoléjanak figyelemfelhivasa
a kornyezeti hatasvizsgalati eljarasok egyes kérdéseivel kapcsolatban

A tavalyi év végén egy figyelemfelhivAsomban — egy Ujonnan elfogadott jogszabaly
aprop6jin — mar vazlatosan elemeztem a kornyezeti hatasok vizsgalatara iranyuld eljarasok
rendszerét és fobb szabalyait.! Az erre érkezett visszajelzések és a korabbi tapasztalataink
alapjan a tervezett beruhazésok, tevékenységek és projektek kdrnyezeti hatésainak vizsgalata
sok esetben aggalyos helyzetet eredményez, probléméak meriilnek fel a kornyezeti
hatasvizsgalati eljarasok egyes tartalmi, eljarasi elemei kapcsan. Mindezek alapjan indokolt
részletesebben — ha nem is mindenre kiterjed6en — attekinteni a kdrnyezeti hatasvizsgalati
eljarasokat, kiilondsen azok alapjogi vetiileteit, a kornyezet és a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét biztositd hatosagi jogalkalmazast, tovabba ezek fényében elemezni az eljarasok egyes
— latokoriinkbe keriilt — tartalmi és eljarasi problémait.

A jov6 nemzedékek sz6sz6l6ja figyelemfelhivasait, allasfoglaldsait az Alaptdrvényben €s
az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvényben (Ajbt.) részére biztositott feladat-
és hataskorében eljarva fogalmazza meg.? Amikor a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmével
kapcsolatban felmeriil§ aggalyokat, fenntartasokat jelzem és az a szilikebb-tagabb nyilvanossag
szamara megismerhet6vé valik, akkor — immar az Alkotmanybirosag altal is felhivottan® —
alkotmanyos kotelezettségemnek teszek eleget.

A nemzet kozos 6rokségének oltalmi korébe tartozd értékek alapjogi vetiileteivel, az
alkotményos keretekkel és az Alkotmanybirosag iranyad6 gyakorlataval, az elvart alapjogi
kovetelményekkel és szempontokkal folyamatosan foglalkozom és a kozelmultban is szamos
figyelemfelhivast, allasfoglalast adtam ki.* Az ezekben megfogalmazott sz6sz616i észrevételek
jelen téma kapcsan is relevansak.

Az Alaptorvény P) cikkében oltalmazott nemzet kdzos orokségének védelme, a XX. €s
XXI. cikkekben rogzitett egészséges kornyezethez, valamint a testi és lelki egészséghez f{iz6d6
alapveté jogok védelme kapcsan els6ként az Alkotmanybirdsag — a jelentdsége folytdn
alaphatérozatként értékelheté — 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatat idézem, amely szerint ezek

I A jov6 nemzedékek sz6szoldjanak figyelemfelhivasa a kornyezeti hatasok vizsgalatara iranyuld eljarasokrél az
akkumulator-ujrafeldolgozo tizemek helyszinének kijel6lése kapcsan (2024. december 6.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/4133-2024+Figyelmfelhivas.pdf
2 Kiiléndsen az Ajbt. 3. § (1) bekezdés a), b) és g) pontjai alapjan.
., 3. § (1) Az alapvetd jogok biztosdnak a jovd nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese figyelemmel kiséri
a jovs nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és
a) rendszeresen tdjékoztatia az alapvetd jogok biztosdt, az érintett intézményeket és a nyilvdnossagot a jovd
nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

b) felhivia az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a természetes személyek
nagyobb csoportjdt — kiiléndsen a jovd nemzedékeket — érintd jogsértés veszélyére, (...)

g) javaslatot tehet a jovs nemzedékek jogait érintd jogszabdlyok megalkotdsara, médositdsdra, (...).”

3 A 9/2024. (IV. 30.) AB hatéarozat [13] bekezdés szerint: ,, Az alapvetd jogok biztosa jové nemzedékek érdekeinek
védelmét elldto biztoshelyettese (a tovabbiakban: biztoshelyettes) az alapvetd jogok biztosdrdl szolo 2011. évi
CXL. torvény 3. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan (mely kifejezetten a biztoshelyettes sarkalatos térvényi
kotelezettségévé teszi az érintett intézmények figyelmének felhivdsdit a , természetes személyek nagyobb
csoportjdt — kiilonosen a jovs nemzedékeket — érintd jogsértés veszélyére”) amicus curiae beadvdnyban fejtette
ki szakmai dalldaspontjat.”

4 https://www.ajbh.hu/inbh-figvelemfelhivasokl és https://www.ajbh.hu/jnbh-allasfoglalasok1
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védelmében az Gn. objektiv, azaz intézményvédelmi oldal a tilnyomo. ,,4 kérnyezetvédelemhez
valo jog mindezekkel szemben elsésorban éndllosult és onmagdban vett intézményvédelem,
azaz olyan sajdtos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tulnyomo és
meghatdrozo. A kornyezethez valo jog az dllam kiérnyezetvédelemre vonatkozo kotelességei
teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korldatozhatosaganak feltételeit is. E jog sajdtossagai folytdn mindazokat a feladatokat,
amelyeket mdsutt alanyi jogok védelmeével teljesit az dllam, itt torvényi és szervezeti garancidk
nytjtasdval kell elldtnia.”” FEzt, az imméar hirom évtizedes alapozé véleményt az
Alkotménybirésag rendre megerdsitette (ijabb dontéseiben.®

1. Alapjogi keretek

Az Alkotmanybirésag toretlen gyakorlata szerint a kdrnyezet védelme szorosan
kapcsoldodik az Alaptorvény XX. cikke szerinti egészséghez és XXI. cikke szerinti egészséges
kornyezethez valo alapvetd jogokhoz, valamint a P) cikk (1) bekezdéséhez.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi €s
lelki egészséghez. E jog érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti el6.

Az Alkotmanybirdsag a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotmanyéban szerepld
definicidéval 6sszhangban olyan testi és szellemi allapotnak tekinti, ,,amely lehetévé teszi a
tarsadalomban valoé minél hosszabb és testi-lelki gondoktol mentes életet”. Az egészséghez vald
jog szélesebb jelentéssel bir annal, mintsem csupan az egészségiigyi ellatashoz vald jogra
vonatkozzék, az magéaban foglalja az olyan intézkedések és koriilmények alkotményos
védelmét is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban ténylegesen minél
hosszabb ideig testi és lelki gondoktol mentes életet élhessen.’

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a (legmagasabb szint(l) testi s lelki egészséghez
vald jogként meghatarozott alapjogi kovetelmény az allamnak azt az alkotmanyos
kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam és a
tarsadalom lehet6ségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi kornyezetet teremtsen, amely a
legkedvezGbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmédjahoz, életviteléhez.?

Az Alaptoérvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri €s érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az egészséges kornyezethez valo alapjog feldleli
az emberi élet és egészség védelmét, igy az abbdl fakado kovetelményeket a kornyezetvédelem
szabalyozasa soran is érvényesiteni kell.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az allam koteles az egészséges kornyezethez
vald jog megvaldsitasat szolgaldé sajatos intézmények kialakitdsara és mikodtetésére.
Hangsulyozta tovabba, hogy sem a szohasznalat (az ,,egészséges kornyezethez” valo jog), sem
az allami kornyezetvédelmi feladat beagyazasa az egészséghez vald jog megvalositasanak
eszkozei k6zé nem értelmezheté a kornyezethez valdé jog korlatozésaként. Az éallam
kotelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell
terjedniiik a véges javakkal valé gazdalkodas intézményeinek kiépitésére.” A kordbban mar
idézett alaphatarozataban'® a testiilet azt is kifejtette, hogy a koryezethez valé jog az emberi
élethez vald jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. A kornyezethez vald jog

328/1994. (V. 20.) AB hatérozat [3] bekezdés.

6 Példaul az Alaptdrvény hatalyba 1épését kovetSen elsdként a 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat vagy a 13/2018.
(IX. 4.) AB hatéarozat [17] és [20] bekezdései.

743/2005. (XI. 14.) AB hatérozat, Indoklas III. rész 4.2.2. pont.

$56/1995. (IX. 15.) AB hatéarozat, Indoklas II1L. rész 3. bekezdés, késébb példaul a 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat,
Indoklas IV. rész 1. bekezdés.

9 Példaul a 996/G/1990. AB hatérozat, Indoklés II. rész 3. bekezdés, késdbb példaul a 64/2003. (XII. 18.) AB
hatarozat, Indoklas II. rész 1. bekezdés.

1028/1994. (V. 20.) AB hatarozat



sajatossigaibol kovetkezden az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kdryezet allapotat
romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje.

Az Alaptorvény a fenti két alapveté jogon keresztiil kozvetlen kapcsolatot teremt a
kornyezet allapota és az ember testi, lelki egészsége kozott. fgy az ezen alapvetd jogokkal
kapcsolatos kérdéseket mindig vizsgalni kell az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések
tételére vonatkozo kotelessége oldalardl is.

A korabbiak szerint a hivatkozott alaptorvényi rendelkezések egymadssal szorosan
Osszefliiggenek, hiszen egészséges kornyezet nem képzelhetd el a nemzet k6zos orokségébe
tartozo értékek védelme nélkiil. Az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdése!' egyértelmiien
megjeloli az ,,allam és mindenki” részérél elvart magatartasokat: 1. a védelem, 2. a fenntartas
és 3. a megdrzés a jov6 nemzedékek szamara. Kiemelendd, hogy a természeti eréforrasok €s a
kulturalis értékek jové nemzedékek szamara torténé megdrzése kapcsan a jelen generaciot a
vélaszts, a minéség és a hozzaférés lehetGségeinek megorzése terheli.

A fentiek kapcsan arra is figyelemmel kell lenni, hogy az Alkotmanybirdsag kovetkezetes
gyakorlata szerint ,, az egészséges kornyezethez valo jog részét képezi az elovigydzatossdg és a
megelézés elve is (..), melynek értelmében a XXI cikk (1) bekezdés sérelmének
megdllapitisahoz nem sziikséges a kornyezet dllapotanak tényleges romldsa, hanem mdr az
dallapotromlis kockdzata (illetéleg az dllapotromlds kockdzatdnak felmérésére vonatkozo
kotelezettség elmulasztdsa vagy figyelmen kiviil hagydsa) is megalapozza az alaptorvény-
ellenesség megdllapitisdt (...).""*

2. A kornyezeti hatasvizsgalat (KHV)

A KHYV szerte a vilagban immar évtizedek Ota — az eurdpai integracioban éppen négy
évtizede — a kornyezetvédelem és a kornyezetvédelmi tervezés alapvet eszkoze, amely
biztositja, hogy a gazdasigi fejlédés és a kornyezetvédelmi szempontok egyensulyban
maradjanak. Ebbdl kovetkez6en az messze nem csupan egy adminisztrativ eljaras, hanem egy
atfogd eszkoz a fenntarthatd fejlédés biztositasara, amely a megel6zés elvének gyakorlatban valo
érvényre juttatasat szolgalja.

A kornyezeti hatdsok vizsgalatara iranyuld eljarasok — igy a stratégiai kornyezeti
vizsgalat, az el6zetes vizsgalat és a kdrnyezeti hatasvizsgalat — rendszerét a mar hivatkozott
figyelemfelhivasomban elemeztem.!® Azt is jeleztem, hogy a kdrnyezeti hatasok vizsgalatara
iranyulé eljarasok az EU szabalyrendszeréhez igazodnak, igy a KHV jogszabalyi kereteit az
Eurdpai Parlament és a Tan4cs egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgalatardl sz616 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13., KHV Iranyelv) adja.

A magyar jogban a KHV el6irasait a kérnyezet védelmének éaltalanos szabalyair6l sz6l6
1995. évi LIIL torvény (Kvt.)), valamint a kornyezeti hatdsvizsgédlati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szol6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (Khvr.)

W Az dllam és mindenki kotelezettsége a nemzet kozds drokségeét képezd értékek, igy kiilonosen a termdfold, az
erddk, a vizkészlet, a biolégiai sokféleség, valamint a kulturdlis értékek védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szamdra valé megdrzése.”

123047/2024. (11. 23.) AB hatarozat Indokolas [19]

13 Bar az AJB-4133/2024. szamu figyelemfelhivas nem érintette, de a kérnyezeti hatasok vizsgalatara iranyuld

eljarasokba az egyéges kornyezethasznalati engedélyezési (EKHE) eljarasok is beletartoznak, hiszen a Kvt.
70. § (1) bekezdése szerint ,,Az egyes — kiilon jogszabdlyban megjelolt — tevékenységek kornyezetet terheld
kibocsdtdsainak megelzésére, a kornyezeti elemeket terheld kibocsdtdasok, valamint a kirnyezetre hato tényezdk
csokkentésére, vagy megsziintetésére irdnyuld, az elérhetd legjobb technikan alapulo intézkedéseket az egységes
kornyezethaszndlati engedélyezési eljards soran kell megdllapitani.”
Erre is figyelemmel jelzem, hogy a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az EKHE eljarasok tekintetében a fenti alapjogi
keretek, illetve a késdbb ismertetendd, a kornyezet és jové nemzedékek érdekeinek védelmére iranyuld
szempontok, kovetelmények elvi és gyakorlati szinten azonosak, ezért jelen figyelemfelhiviasban a KHV
kapesan kifejtettek értelemszeriien az EKHE eljarasokra is iranyadok (fiiggetleniil attol, hogy annak
szabalyozasara most sem térek ki).



szabalyozza. E targyban a Kvt. 68. § (1) bekezdése azt rogziti, hogy ,,(a) kornyezetre jelentds,
illetve varhatoan jelentGs mértékben hatdst gyakorlo tevékenység megkezdése eldtt kornyezeti
hatdsvizsgdlatot kell végezni.” Mig a (2) bekezdése kimondja, hogy ,,(a) Kormdny rendeletben
hatdrozza meg azon tevékenységek korét, amelyek tekintetében mindig kell kiornyezeti
hatdsvizsgdlatot végezni, meghatarozza tovabba azon tevékenységek korét is, amelyek esetében
a kornyezetvédelmi hatosag — kormanyrendeletben megallapitott mérlegelési szempontok
alapjan — dont arr6l, hogy sziikség van-e kornyezeti hatasvizsgalat elvégzésére.”

A hivatkozott kormanyrendelet a Khvr., amely — az eljarasi szabalyok'* rogzitése mellett
—megallapitja, hogy mely tevékenységek, 1étesitmények milyen kiiszobértéke vagy mas feltétele
(teriiletfoglalasa, teljesitménye, kapacitasa stb.) esetén kell a kdrnyezeti hatasokat — kotelezéen
vagy mérlegelés alapjan — vizsgalni. A KHV lefolytatasa két esetben kotelezé: minden olyan
eseteben a jogszabalybol ered6en automatikusan, amikor az adott (kOrnyezeti hatés
szempontjabdl nagy jelentéségii) tevékenység szerepel a Khvr. 1. szamu mellékletében, illetve
esetileg a hatésag — ugyancsak a jogszabaly feltételeihez igazodd — dontése alapjan (a 3. szdmu
mellékletben szerepl6 tevékenységeknél az el6zetes vizsgalat donti el, hogy sziikség van-e KHV
lefolytatasara).

A Khvr.!S értelmében a kornyezeti hatasvizsgélati eljaras kiterjed az érintett tevékenység
hatasainak — amit az él6vilagra, a bioldgiai sokféleségre, a tajra, a foldre, a levegdre, a vizre, az
éghajlatra, az épitett kornyezetre és a kulturalis 6rokség elemeire, a kornyezeti elemek
rendszereire, folyamataira, szerkezetére gyakorol — egyedi sajatossagok alapjan torténd
meghatarozasara és ez alapjan a tevékenység engedélyezhetségére. A hatasok meghatarozasat
a tevékenység egyes szakaszaira nézve — telepités, megvaldsitas, felhagyas — is el kell végezni.
Magaban foglalja az eljaras tovabba a hatasok altal érintett népesség egészségi allapotaban,
tarsadalmi és gazdasagi helyzetében (példaul életmindségében, teriilethasznalata feltételeiben)
varhatd valtozasoknak értékelését is. Ugyancsak kiterjed az ipari baleseteknek €s a természeti
katasztrofaknak vald kitettségbdl eredd varhatd hatdsok vizsgalatara.

A Khvr. eléirasai'® szerint a KHV magéaban foglalja
. a kornyezeti hatastanulmany — kérelmezd altal torténd — elkészitését és benyujtasat,

. a szakhatdsagok (tars- és szakkérdést vizsgald hatosagok) részvételét az eljarasban,

. az érintett nyilvanossag és szervezetek eljarasba torténd bevonasat,

. orszaghataron atterjedd hatas esetén nemzetkozi eljaras lefolytatasat,

. a kornyezeti hatastanulmany és a kornyezethasznaléi hianypotlasok, a nyilvanossagtol,
szervezetektol és a nemzetkdzi eljarasban kapott informéciok hatdsagi értékelését,

= sziikség szerint a hatosag rendelkezésére allo egyéb informaciok értékelését és az altala
elvégzett tovabbi vizsgalatokat,

. a kornyezetvédelmi engedély targyaban hozott, az el6z6 informaciok és vizsgalatok
alapjan meghozott dontést.

14 A kornyezeti hatasvizsgalat harom {8 szakaszbol all:

L Elbzetes vizsgdlat: A beruhazd benyujt egy el6zetes vizsgalati dokumentaciot. A hatdésag eldonti, hogy
sziikséges-e teljes kort KHV. Ha nem sziikséges, egyszerusitett engedélyezési eljaras kovetkezik.

II. Kérnyezeti hatdstanulmdny elkészitése: Ha a hatdsag el6irja a KHV-t, a beruhazonak részletes kdrnyezeti
hatastanulmanyt kell készitenie. A részletes kovetelményeket Khvr. 6. § és 4. melléklet tartalmazza. A
kornyezeti hatastanulmany tartalma:
= A beruhazas miiszaki jellemz6i
= A kornyezet allapota (levegd, viz, talaj, élGvilag stb.)
= A véarhato6 hatasok és azok csokkentési lehetGségei
= A lakossag és érintett felek véleménye

III. Dontéshozatal és nyilvdnossdg bevondsa: A hatdsag megvizsgalja a hatastanulmanyt és lefolytatja a
koézmeghallgatisokat. Ha a kornyezeti hatasok elfogadhatdak, a beruhazas megkapja a kdryezeti engedélyt.
Ha nem, a hat6sag elutasithatja vagy modositasokat irhat eld.

5 Khvr. 6. § (1) bekezdés
16 Khvr. 6/A. §



A kornyezeti hatdsvizsgalat szabalyaival, egyes eljarasi és tartalmi kérdéseivel tobb
osszefoglald, tanulméany és publikécio foglalkozik, melyek nyilvanosan is elérhetdk.!” Jelen
figyelemfelhivds nem az eljarasi rendet, hanem a jové nemzedékek érdekeinek védelme
kapcsan a KHV céljat, szerepét és jelentOségét tekinti at.

2.1. A KHV célja: A korabbi normativ el6irasok mellett a kdrnyezeti hatasvizsgalat
alapvetoé célja akként hatarozhatdé meg, hogy még az engedélyezés megkezdése elott
azonositsak és értékeljék egy majdani tevékenység vagy beruhdzas lehetséges kornyezeti
hatasait. Emellett a KHV eljarasoknak (dontéseknek) a kornyezethasznalati konfliktusok
megel6zése is célja, illetve ugyancsak a hosszitava egyensily megteremtése (nem pedig a
viszaly magjanak elvetése). Vagyis a tarsadalom — és nem mellékesen a kornyezethasznalé —
érdekében a kornyezetre potencialisan jelent6s hatast gyakorld tervezett tevékenységek,
beruhazasok vérhato kornyezeti hatasait fel kell mérni és értékelni kell. igy tehat a KHV az
elévigyazatossag és a megel6zés alapelveinek egyik intézményesiilt formaja.
= A kirnyezeti hatdsok feltdrdsa és értékelése: Azonositja a lehetséges kedvezdtlen, negativ

hatasokat (pl. leveg6-, viz-, talajszennyezés, zajhatas, él6vilag karositasa). Ezaltal mar a
tevékenység tényleges elkezdése, a beruhazas megvalositasa el6tt csokkenthetik vagy
elkeriilhetik a karos kornyezeti hatasokat, amivel a megel6zés — s6t nem kevésbé az
elovigyazatossag — elvét juttatjak érvényre.

" A fenntarthaté fejlédés el@segitése és biztositdsa: A fentieken tul a természeti €s emberi
kornyezet megdvasa érdekében az eljaras keretében javaslatokat tesznek a kornyezetbarat
megoldasokra. Ezzel is biztositjak, hogy a gazdasagi fejlédés ne a kdrnyezet és a
tarsadalom rovasara torténjen.

= A tervezett tevékenység lehetségesnek tartott valtozatainak ismertetése: Azonositja a
lehetséges telepitési helyszineket, alternativ nyomvonalakat, lehetséges technologidk,
technikak és intézkedések fobb valtozatait, illetve az egyes valtozatok esetén varhatd
kornyezeti hatasokat, annak érdekében, hogy a hatosag a lehetd legkisebb negativ hatést
gyakorlé verziot tudja elfogadni.

" A kornyezet védelme a kornyezeti kockdzatok csokkentésével: Segit minimalizalni az
esetleges karos kovetkezményeket, tovabba megel6zni a sulyos kornyezeti karokat.
Biztositani torekszik, hogy a tervezett beruhdzasok ne okozzanak visszafordithatatlan
karokat a természeti és épitett kornyezetben.

= A nyilvdnossdag bevondsa és a tdrsadalmi részvétel biztositasa: Hozzéjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom (kiilonosen a helyi kozosségek) véleménye is megjelenjen a dontéshozatali
folyamatban. LehetGséget ad az érintetteknek, legtobbszor a kozvetlen hatasviseldknek
(lakossag, civil szervezetek, szakértdk stb.) a véleménynyilvanitasra.

» A dontéshozatal tdmogatdsa és megalapozdsa: Biztositja a sziikséges informdacidkat a
hatdésdgok szamara a projekt megvalositasanak jovahagydsahoz, egyéb engedélyezést
biztosito feltételek meghatarozasahoz. Segit a hatosagoknak megalapozott dontést hozni a
beruhazasok elutasitasarol vagy engedélyezésérél, egyben eldsegiti, hogy a beruhdzasok
megfeleljenek az unids és hazai kdrnyezetvédelmi eldirdsoknak.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a KHV-t a leheto legtobb esetben a szélesebb kort
atfogé stratégiai kornyezeti vizsgalati (SKV) eljarasnak kellene megel6znie, hogy mar a
tervezés soran vilagossa valjanak a lehetséges kornyezeti hatasok.'® A KHV-t a beruhdzas

17 Magyar Allami Komyezetvédelem Hivatalos honlapja (https:/kérnyezetvédelem.hu/komyezetvedelmi-
eljarasok-khv), Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- ¢és Allamtudomanyi kar honlapja
(https://jak.ppke.hu/storage/tinymce/uploads/old/uploads/articles/11874/file/Kdrmyezeti%20hatasvizsgalat%20
bemutat6%202019%20februér.pdf) stb.

18 A tervezés gyakran telepiilésrendezéssel kezdddik, dvezeti mddositassal, hogy a tervezett beruhazas az adott
teriileten megvaldsithatd legyen. Vagy akdar ingatlanvésarlassal vagy mas célu hasznositas engedélyezésével. A




elokészitésének lehetd legkorabbi szakasziaban kellene elvégezni, mert csak ekkor — az
elézetesen felmért kornyezeti hatdsok figyelembevételével — lehet biztositani, hogy e
szempontokat figyelembe vegyék és a hatasok a leheté legkisebb mértékiiek legyenek.
Ebbdl kovetkezden, ha ezekre a vizsgalatokra, illetve a hatasok felmérésére csak késébb (a
kivitelezési, megvalodsitasi szakaszban) keriilne sor, akkor az esetek tobbségében a varhatd
kornyezeti hatdsok — a jelentdsen mar nem modosithaté koriilmények miatt — csak
mérsékelhetok, de a lehet6 legkisebbre mar nem csdkkenthetok.

2.2. A KHV szerepe, hatdsa: a kornyezeti hatadsvizsgalat az az eszkoz, amely a gazdasagi
és fejlesztési dontésekben segiti a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését. Ez alapjan
az el6zOkben ismertetett célokat csak a jogszabalyokban rogiztett anyagi és eljarasi
eléirasoknak megfelel6 — vagyis jogszerlien, megalapozottan €s szakszertien lefolytatott —- KHV
eljarasokban lehet megvaldsitani, a célok eléréséhez a normakban rogzitett kovetelmények
formalis és nem tartalmi vizsgalata — , kipipalasa” — nem elégséges. A KHV szerepe és hatasa
ugyanis szamos teriileten és kiilonb6z6 szempontokbodl is megmutatkozik, a teljesség igénye
nélkiil:
= Koirnyezetvédelmi: Kivaltképpen a természeti eréforras-védelem, kornyezeti elemek

védelme (a KHV segiti az él6vilag, a természeti er6forrasok és a biodiverzitads meglrzését),
leveg6-, viz- és talajszennyezés megel6zése (feltarja a potencidlis kibocsatdsokat és
csokkentésiik lehetséges maddjait), éghajlatvaltozas mérséklése (felméri az iiveghazhatasu
gazkibocsatasat, az energiafogyasztasat és javaslatokat tesz a fenntarthatobb megoldasokra),
hulladékcsokkentés stb.

» Gazdasagi: Pénzigyi kockazatok csokkentése (ha egy beruhazas kornyezeti szempontbol
nem megfeleld, akkor a KHV révén a kés6bbi szankciok és kartéritések elkeriilhetdk),
beruhazasok fenntarthatdsaga (segiti az er6forras-hatékonysag javitasat, példaul viz- és
energiafelhasznalds optimalizalasat), piaci el6nyok (a kornyezetbarat beruhazasoknak jobb
a tarsadalmi megitélésiik, konnyebben szerezhetnek finanszirozast), illetve szamos hasonld
lehetOség.

» Jogszabdlyi és hatésagi: Jogszerliség (a KHV biztositja, hogy a beruhdzas megfeleljen a
hazai és uniés kornyezetvédelmi elGirdsoknak), a hatésagi dontéshozatal tdmogatasa (a
kornyezetvédelmi hatdésagok az eredményei alapjan dontenek az engedélyezésrdl), a
nemzetkozi kovetelmények teljesitése (a Khvr. rendelkezései megfelelteheték a KHV
Iranyelvnek, igy biztositva a jogharmonizaciot), mint legfontosabb kérdések.

v Tdrsadalmi: Nyilvanossag bevonasa (a KHV soran a lakossag, a civil szervezetek véleményt
mondhatnak, ami néveli az adott terv tarsadalmi elfogadottsagat), a konfliktusok megel6zése
(a helyi lakossag és a beruhdzok kozotti fesziiltségek csokkentése érdekében lehetséget
biztosit a korai egyeztetésre), egészségvédelmi szempontok (feltarja az emberi egészségre
gyakorolt hatasokat, példaul zajterhelés, 1égszennyezés, ivovizmindség) €s szdmos mas
lehetdség.

A jogszeriien és megfeleloen lefolytatott KHYV elésegitheti a beruhazasok

megvalositasanak gyorsitasat is, mivel egy megfeleld, a tarsadalom bevonasaval lefolytatott

eljards a kés6bbi konfliktusok és igy a tovabbi jogorvoslati igények visszaszoruldsat
eredményezheti.

2.3. A KHV kiemelkedd jelentdsége: A KHV eljaras soran a kdrnyezetvédelmi hatdség
az eljaras kezdeményezG6jétol, az érintett nyilvanossagtol, valamint a megkeresett szervektol

tervezési szakaszban a kornyezeti hatisok vizsgalatara az SKV a megfelel6 eszkdz, azonban ez — a jogszabalyi
el6irasok ellenére — tobb esteben elmarad (mik6zben lefolytatasa minél tobb esetben lenne indokolt).

A tervezést kovetden mar sokkal konkrétabb, a tényleges beruhazasi paraméterek birtokaban indul a KHV
eljaras, ez valdjaban mar a konkrét tevékenység engedélyezési eljarasa. Az elézetes konzultacié intézménye
lenne még arra hivatott, hogy a hatésaghoz eleve olyan KVH kérelem érkezzen be, amit egyiitt atgondoltak és
megterveztek, de ezt nem kételezd igénybe venni, igy sokszor nem keriil ra sor.



kapott, a kornyezeti hatdsok értékelése szempontjabdl valamennyi lényeges észrevételt a
szakhatosagok (amelyek szdma és hatiskore jelent6sen sziikilt, helyettiik megjelentek a
szakkérdésben eljaré hatosagok) bevondsaval érdemben megvizsgalja és hatarozatdban dont a
tevékenység, beruhdzas megvaldsitasanak el6feltételéiil szolgald kormyezetvédelmi engedély
megadasarol, ha annak feltételei fennallnak.

A Khvr. — tobbek kozott — a 10. § (7) bekezdésében azt is rdgziti, hogy ., (a)
kornyezetvédelmi engedély megaddsdra iranyulo kérelmet el kell utasitani, ha a tervezett
tevékenység gyakorldsa akaddlyozna

a) a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban [Kvt. 40. §] meghatdrozott kornyezeti
céldllapotok elérését; vagy

b) Magyarorszdg nemzetkozi szerzédésben vdllalt kornyezet- vagy természetvédelmi
kitelezettségeinek teljesitését. "

A Kvt. 66. § (1) bekezdésének f6szabalya szerint a kornyezethasznalathoz sziikséges
tovabbi feltételek beszerzése a kornyezetvédelmi (kOrnyezethasznalati stb.) engedély
véglegessé valasat kivetéen kezdédhet meg, illetve folytathaté. Nem feledkezhetiink meg
arr6l, hogy a kornyezetvédelmi engedély onmagéaban a tevékenység folytatdsara, a sziikséges
tovabbi engedélyek beszerzése nélkiil nem jogosit.

A Khvr. el6irja® tovabba, hogy a kornyezetvédelmi hatdsag a tevékenység kornyezeti
hatésai, azok el6relathatosaga, a kornyezetében bealld valtozasok jellege és eldrelathatosaga,
illetve a telepitési id6 és a tevékenység végzésének tervezett idGtartama alapjan hatarozza meg
az engedélyek érvényességi idejét’! Amennyiben a kornyezethasznalo az engedély
érvényességi idejének lejartakor megkezdeni, illetve folytatni kivanja a tevékenységet, akkor —
a Khrv. 11. § (3) bekezdése alapjan — kezdeményeznie kell az engedély meghosszabbitasat a
kornyezetvédelmi feliilvizsgalat®? szabalyai szerint.

Az el6z6ek alapjan a KHYV valdjaban nem egy egyedi és egyszeri eljaras, hanem egy
ellenérzési és fejlesztési folyamat része, amelyben folyamatosan nyomon kovetik (vagy
nyomon kellene kovetni) a kérnyezethasznalatot.

A folyamatos hat6séagi (allami) kontroll és a ,,naprakész” miikddési eldirasok a megel6zés
és az eldvigydzatossag elvét — valamint az Alaptérvény P) cikkében rogiztett allami
kotelezettséget — juttatjdk érvényre, ezzel egyben hosszu tavi el6nydket biztositanak a
kornyezet, a gazdasig és a tarsadalom szdmara. Amennyiben ez a folyamat megfelel6 és
jogszeri, ugy az megakadalyozza a helyrehozhatatlan kornyezeti karokat, csokkenti a
tarsadalmi, jogi és pénziigyi kockazatokat, hozzajirul a lakossag jol-létének és
egészségének védelméhez, illetve fenntarthatébba teszi a gazdasagot.

A Khvr. elbirasa®® szerint a kornyezetvédelmi hatésig az engedély lejarta el6tt hat
honappal elézesen értesiti a kdrnyezethasznalot. Azonban — a feleldsség elve nyoman — azt is
rogziti, hogy annak elmaradasa miatt a hatdsaggal szemben karigény nem érvényesithetd, az
nem mentesiti a kornyezethasznaldt a meghosszabbitas kell6 id6ben torténd kezdeményezésétdl
és a tevékenység jogellenes folytatasa miatti felel6sség aldl.

Mindezeket dsszegezve elmondhatd, hogy a kornyezeti hatasvizsgalat kulcsfontossagu
eszkoz a modern kornyezetpolitika és gazdasagi tervezés szamara. Nem csupan egy kotelezo

19 A kornyezetvédelmi stratégiak, programok jelentdsége kapcsan lasd az Alkotmanybirdsag 13/2018. (IX. 14.)
AB hatarozatat (Indokolas [72]), illetve a jové nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglalasat a
kérnyezetvédelmi  szempontok —érvényesitésére iranyuld tervezés szerepér6l (2025. jinius 04.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/2227-2025 Kv_tervezes elvi_allasfoglalas.pdf

20 14asd a Khvr. 11. §-at bekezdését.

21 A komyezetvédelmi engedély érvényességi ideje 5 vagy 10 év (kivéve, ha jogszabaly a tevékenység
gyakorlasanak vagy a létesitmény miikddésének idejét ennél rovidebb idében hatarozza meg), de az engedély
hatarozatlan id6re is megadhatd, illet6leg kiilon jogszabaly alapjan megadando.

22 Kvt. 73-76. és 79. §-ai

2 Khvr. 11. § (3a) bekezdés




hatésagi engedélyezési eljaras, hanem egy stratégiai dontéstamogaté rendszer, amely
segiti a kornyezeti kockazatok felmérését és csokkentését, egyben hozzajarul a fenntarthatéd
fejlodéshez. Amennyiben egy beruhdzas soran megfelelé kornyezeti hatasvizsgalati eljarast
folytatnak le, amelyet valoban érdemi hatdstanulmany el6z meg, az hosszu tavon csokkenti a
kornyezeti és tarsadalmi konfliktusokat, javitja az életmindséget és eldsegiti a
fenntarthaté gazdasagi fejlodést.

3. AKHYV eljarasok egyes tartalmi és eljarasi problémai

A Kvt. és a Khvr. részletesen szabalyozza a KHV szabalyait. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy ha a tervezett beruhazas, tevékenység olyan volument, melynek alapjan a KHV
véarhatéan kotelezd lesz, ugy célszerti elStte SKV-t késziteni. Az tin. SKV jogszabaly®* pedig a
kornyezeti vizsgalat lefolytatasat az ott meghatarozott esetekben kotelez6vé is teszi, mig maés
esetekben varhaté kornyezeti hatasuk jelentGségének eseti meghatarozasa alapjan donthetd el a
kornyezeti vizsgélat sziikségessége. Az SKV alatt vagy azt kdvetden konzultalni sziikséges az
érintettekkel — a hatdsagokkal, az allami vagyonkezel6kkel (NPI, Vizig. stb.), az
Oonkormanyzatokkal és a lakossaggal stb. —, hogy olyan kérelem és dokumentacié késziiljon, ami
a hatasokat kellon feltarja, megfeleléen el6 van készitve és azt a nyilvanossdg mar ismeri.
Amennyiben a tervezés és az SKV soran az engedélyezési kérelem kapcsan felmerilo kornyezeti
és egyéb kérdéseket mar korbejartak, azokrdl az érintettekkel konzultaltak is, ugy a KHV eljaras
felfolytatasa varhatdan ,,z6kkendmentes” lesz.

A Khvr. elGirdsai szerint a kérelmezonek a kornyezeti hatasvizsgalat eredményeit
kornyezeti hatastanulmanyban kell bemutatnia.’> A Khvr. 6. szamt melléklete rogziti a
kornyezeti hatastanulmény 4ltalanos tartalmi kdvetelményeit?®, mig a 7. szdmt melléklet a
hatasteriilet meghatarozasanak szempontjait.

242/2005. (1. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kdryezeti vizsgalatardl
25 Khvr. 69. § (1) bekezdése
26 A 6. melléklet szerint a helyszini vizsgalatokkal alatimasztott kdrnyezeti hatastanulmanynak — tobbek kozott —
a kovetkezdket kell tartalmaznia:
,, 1. Az el6zmények osszefoglalasa, kiilonosen (...)
¢) a kérnyezethaszndlé dltal kordbban szamba vett f6 valtozatok és azoknak a f& okoknak a megjelolése, amelyek
e korabbi valtozatok koziili valasztasat — figyelembe véve a kornyezeti hatdsokat — indokoltdk. (...)
2. A tervezett tevékenység — ideértve a kapcsolodo miiveleteket és létesitményeket is — szamba vett valtozatainak
részletes leirdsa (...)
3. A hatasfolyamatok és a hatasteriiletek leirasa
a) A hatotényezék kivdltotta hatdsfolyamatokat ~ kornyezeti  elemenként  kiilon-kiilon és  kornyezeti
rendszerként dsszességiikben is elemezni kell. Fel kell tarni a kizvetetten érvényesiilé hatdsfolyamatokat is.
b) A hatdsteriiletek kiterjedését a 7. mellékletében foglaltaknak megfelelGen kell meghatdrozni, és térképen is be
kell mutatni.
¢) A hatdsteriiletnek a tevékenység megvaldsitdsa nélkiil fenndllo kornyezeti dllapotat is le kell irni. A leirdsnak
(...)
cc) 1y telepités esetén tartalmaznia kell
cca) a telepités helyeként kivdlasztott teriilet jelenlegi dllapotdnak ismertetését, kiilonosen a természeti és
épitett kornyezet értékei, a tdjkép és a tdjhaszndlat, a tdjszerkezet és a tdj jellegének bemutatdsdt,
ccb) a teriilet kdrnyezet-, természet- és tajvédelmi funkcidinak elemzését.
d) Eghajlatvédelmi szempontok szerint
da) be kell mutatni, hogy a tervezett tevékenység szamba vett valtozatai milyen mértékben érzékenyek az
éghajlatvdltozassal dsszefiiggd hatdsokra, jelentds érzékenység esetén részletes adatokkal aldtamasztottan;
db) értékelni kell a tervezett tevékenységre vonatkozoan a telepitési hely és a feltételezhets hatdsteriileten
Jjellemzé természeti veszélyforrdsoknak valo kitettséget, legalabb az elmiult harminc évre vonatkozo és a
klimamodellekbdl szarmaztathato, jovébeli, legaldbb harminc évre vonatkozo adatokkal aldtamasztva;(...)
8. Kozérthetd dsszefoglalo
a) a tevékenység lényegének ismertetése;
b) a hatasfolyamatok és a hatasteriiletek bemutatasa;
¢) a kbrnyezeti hatasok — figyelemmel a 6. § (1) bekezdésre — becslése, értékelése;



A Khvr. el8irasai alapjan az alatamaszté munkarészeket, igy a kornyezeti hatastanulmanyt
a részszakteriileteken — a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és tajvédelmi szakértdi eldirasok
alapjan — szakért6i jogosultsaggal rendelkezd szakértonek kell elkészitenie.

A KHV-nak és az alapjaul szolgalé kornyezeti hatasvizsgalati dokumentacionak nemcsak
a szigortian vett egyedi, konkrét, fizikai objektumokra, 1étesitményekre, hanem altalanossagban
véve az egész tevékenységre, annak valamennyi részére és az altala (altaluk) okozott kornyezeti
hatasok, hatasteriiletek elemzésére is ki kell terjednie.

A kornyezeti hatdsvizsgalat kritikus mérlegelési kérdéseivel mar a jové nemzedékek
orszaggytilési biztosa is foglalkozott allasfoglaldsaban®’, azonban az eltelt id6 és a tovabbra is
fennallo nehézségek miatt az aktudlis problémakat célszer( (ismételten) attekinteni.

3.1. A kornyezetvédelmi hatésdgok szerepe

Magyarorszag Alaptérvényének B) cikke szerint ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogdllam”, tovabba a XXIV. cikk (1) bekezdésének elsé mondata alapjan ,,(m)indenkinek joga
van ahhoz, hogy iigyeit a hatésdgok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii
hatdridon beliil intézzék”.

Mindezekre figyelemmel az alapjogi keretek kozt torténd allami és kozigazgatasi
miikodésnek alapveté kovetelménye a jogszeri és szakszerit hatésagi dontéshozatal.
Jogéllami keretek kozott a hatosagi (igy a kornyezetvédelmi) vagy a birdsagi ligyek intézése
soran az egyes, garancialis eljarasi szabalyoknak — a tisztességes eljarashoz vald alapvetd jog
biztositdsa, de a P) cikkben megfogalmazott egyetemes harmas kotelezettség kapcsan is —
eldretolt (alap)jogvédelmi szerepiik van. A jogallami kovetelmények — tobbek kozott — az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.) szabalyaiban és
alapelveiben®® is megjelennek.

A hatdsagi joggyakorlas, az ligyféli jogok érvényesitése/érvényesiilése kapcsan az Akr.
alapelvei koziil most csak a jogszerliség elvét emelném ki, amely azt az alapkdvetelményt
fogalmazza meg a hatosagok szamara, hogy hataskoreiket — tobbek kozott — a torvény elotti
egyenléség és az egyenlé banasmod kovetelményét érvényesitve gyakoroljak.?’ Vagyis
jogallami keretek k6zott a jogalkoto tilalmazza a hatésagok részrehajlo eljarasat, az tigyfelek —
igy a kornyezethasznalok, a hatasvisel6k, az érintett helyi lakossdg, a kornyezetvédelmi
egyesiiletek stb. — indokolatlan megkiilonboztetését.

3.1.1. A Kvt. 38. §-a alapjan az allami kornyezetvédelem feladata — tobbek kozott — a
kornyezetvédelmi allamigazgatasi feladatok ellatésa.

A Kvt. 64. § (1) bekezdésének elbirasai alapjan a kornyezetvédelmi igazgatas korébe
tartozik — tobbek kozott — a kornyezetvédelmi hatésagi tevékenység ellatasa, igy kiilonosen
a kornyezethasznalat Kvt. szerinti engedélyezése, a kornyezetért valé kozigazgatasi jogi

d) a kornyezeti dllapotvaltozdsok dltal érintett emberek egészségi dllapotdban, életmindségében és életmodjaban
vdrhato valtozasok (...)

27 A jov6 nemzedékek orszaggyiilési biztosanak JINO-131/2010. szamu — a kdrnyezetbe vald beavatkozassal jaro
beruhazasok engedélyezési problémai az eurdpai unids jog tikkrében, kiilonds tekintettel a nyomvonalas
létesitményekre cimii — allasfoglalas IV. pontja (http:/jno.hu/hu/?&menu=allasfog&doc=131_JNO_2010).

2 gy példaul ,,4z eljdrds minden résztvevdje a rd irdnyadé szabdlyoknak megfeleléen (...) jar el” [1. §]; ,,A
hatbsdg hatdskore gyakorldsa sordn (...) a térvény eldtti egyenldség és az egyenld bandsmod kiovetelményét
megtartva, indokolatlan megkiilonbéztetés és részrehajlis nélkiil, a jogszabdlyban meghatdrozott hatdridén
beliil, észszerti idében jar el” [2. § (2) bekezdés b) és c) pontjal; , A hatésdag a kizdrdlag kérelemre indithatd
eljdrasok kivételével hivatalbdl eljdrdst indithat, a kérelemre indult eljdrdst jogszabdlyban meghatdrozott
feltételek fenndlldsa esetén folytathatja. Hivatalbdl dllapitia meg a ténydlldst, hatdrozza meg a bizonyitds modjat
és terjedelmét, valamint e torvény keretei kozott feliilvizsgdlhatja a sajat és a feliigyelete ald tartozé hatdsdag
dontését és eljardsat.” [3. §]; ,a hatdsdg biztositia az iigyfél szamdra, hogy jogait és kotelezettségeit
megismerhesse, és elémozditja az iigyféli jogok gyakorldasat” [5. § (2) bekezdés]; ,,Senkinek a magatartdsa nem
iranyulhat a hatésdg megtévesztésére vagy a dontéshozatal indokolatlan késleltetésére” [6. § (2) bekezdés].

29 Akr. 2. § (2) bekezdés b) pontja.




felelosség érvényesitése; a kornyezet védelmét és javitasat, valamint helyreallitasat szolgalo
intézkedések, programok kidolgozasa és végrehajtasanak ellenérzése.

A Kvt. mar hivatkozott fészabalya®® szerint a kdrnyezethasznélat alapesetben csak a
kérnyezetvédelmi engedély véglegessé valasat kovetben kezdédhet meg. Az Akr. 82. § (1)
bekezdése alapjan a hatarozatok — igy a kornyezetvédelmi engedélyek is — a kozléssel valnak
véglegessé. Az esetek tobbségében ez mar els6fokon bekdvetkezik, ezt kdvetden a hatdsag a
dontését (egyes torvényi eseteket kivéve) nem valtoztathatja meg.

Az Akr. hatilyos el6irasai’! szerint ugyanakkor a fellebbezés nem 4ltalanos, hanem
specialis lehet6ség (amit a muélt évben a KHV eljarasokban ismét lehetdvé tettek>?). A
kozigazgatasi dontések birdsagi feliillvizsgalata soran azonban a dontés végrehajtasanak
felfliggesztését kiilon kell kérni, igy kornyezeti ligyekben egy hibas vagy megalapozatlan
dontésnek fokozott jogi és kornyezeti kockazatai lehetnek.

A jogorvoslati eljarasok igy nem feltétleniil nyujtanak megfeleld védelmet, mert a
fentieken tul a hatalyos jogi el6irasok nem minden esetben garantaljak az engedélyek egymasra
épiilését. Ennek hianya és a dontés véglegessé valasa miatt a kornyezetvédelmi engedéllyel
szemben megindult kdzigazgatasi birdsagi eljaras nem mindig képezi akadalyat — a gyakorlati
tapasztalatok alapjan — az épitési vagy mas engedélyezési eljaras lefolytatasanak és ezen
eljarasokban a dontés meghozatalanak, s6t a l1étesitmény megépitésének, kivitelezésének sem.
Megindult birdsagi eljaras esetén a kozigazgatasi eljaras felfuggesztése adhat megoldast, de
chhez vagy az Akr. 48. § (1) bekezdés a) pontjat> kellene alkalmazni, vagy az egyes engedélyek
egymasra épiilését az ilyen Osszefiiggésekre is tekintettel kellene meghatarozni.

Mindezek alapjan a kétfoki kornyezetvédelmi hatdsagi eljarashoz vald visszatérés
mindenképpen pozitiv ,,el6relépés”. Ugyanakkor ra kell mutatni arra, hogy a formalisan jogszerii
— bar érdemében megkérdbjelezheté — kornyezethasznalatok kapcsan a kdrnyezetvédelmi
hatésagok feleldssége megkeriilhetetlen, mert egy hibas vagy nem megalapozott hatésagi
eljaras vagy dontés — ugyanigy a hatosagi ellenérzések vagy az intézkedések hianyossagai,
elmaradasa is — kérdésessé teszi a Kvt. foszabalyanak és a KHV ismertetett céljainak
érvényesiilését (hiszen a kérelmez6 egy ilyen engedély alapjan is elkezdheti, folytathatja az
egyéb engedélyezési eljarasokat).

3.1.2. Minden hat6sagi eljarasban — igy a kornyezetvédelmi, kornyezethasznalati stb.
engedélyezési ligyekben is — a kérelmezé felelGssége és kotelezettsége a sziikséges kérelmek,
mellékletek és dokumentaciok benyujtasa, melyeknek meg kell felelniiik a jogszabalyokban
el6irt formai és tartalmi kovetelményeknek.

A KHYV eljarasok soran a beruhazo jellemzéen mar egy kész — jobbara véglegesnek szant
— tervet és kérelmet nyujt be, s a kornyezetvédelmi hatésagok azok alapjan dontik el, hogy a
tevékenység, beruhazas stb. megvaldsithatosagat engedélyezik-e vagy sem. Ennek kapcsan a
hat6sagok sok esetben az un. kérelemhez kotottség elvére hivatkoznak, hogy nincs mozgasteriik
azokat atterveztetni, moédosittatni (hogy jobb vagy elfogadhatébb legyen), csak egy-két
komyezeti feltételt irhatnak el6, de a kérelmet és a benne foglaltakat érdemben nem
valtoztathatjak meg. E hatdsagi megkozelitésnek viszont — az Alaptorvény P) cikkében eldirt

0 Kvt. 66. § (1) bekezdés

31 Az Akr. 82. § (2) bekezdése alapjan fellebbezésre csak akkor van lehetdség, ha az adott figytipusban a tdrvény
megengedi. Ebben az esetben a véglegesség a fellebbezési id6 leteltével, a fellebbezésrdl vald lemondassal vagy
visszavonassal, tovabba a masodfoku dontés kozlésével all be.

32 A Kvt. — 2024. julius 1-je 6ta hatalyos — 71/A. § (1) bekezdése szerint ,,A kornyezetvédelmi hatésag —
kormdnyrendeletben megjelolt iigyekben — meghozott hatdrozatival szemben fellebbezésnek van helye’.
Ennek nyoman a Khvr. 26/A. §-a (2024. jilius 23-6ta) kimondja, hogy ,,4 kérnyezetvédelmi hatdsag 1-3. szamu
mellékleten alapulé vagy a 26. § szerinti jogkivetkezményeket megdllapito elsdfokii dontése ellen — ideértve a
Kormdny dltal kiemelt beruhdzdssd nyilvdnitott épitési beruhdzds iigyében hozott elsdfoki dontést is — a
kornyezetvédelmi hatosdgi tigyekért felelds helyettes dllamtitkdrhoz benyuijtott fellebbezésnek van helye.”

33 Akr. 48. § (1) bekezdése szerint ,,4 hatésdg felfiiggeszti az eljardst, ha

a) az el6kérdés birosdag hatdskorébe tartozik (...)"
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kovetelményekre figyelemmel — olyan eljarasjogi kovetkezménye kellene legyen, hogy ha a
benyujtott iratok alapjan kérnyezetvédelmi szempontd hidnyossagok, aggalyok meriilnének fel,
akkor a kérelmet el kell/kellene utasitani. A gyakorlatban azonban altaldban nem ez, hanem az
engedély megadasa torténik tovabbi kornyezeti feltételek eldirasaval.

Az Akr. elbirasai alapjan — egy jogszerti és partatlan kozigazgatasi eljarasban — a hatésag
feladata a tényallas tisztazasa.>* Ebbdl kovetkezéen a hatdsag a tényallast hivatalbol allapitja
meg; amennyiben a rendelkezésre all6 adatok nem elegendéek a dontéshozatalhoz, akkor
bizonyitasi eljarast folytat le; tovabba szabadon valasztja meg a bizonyitdas modjat és a
rendelkezésre allo bizonyitékokat szabad meggy6z6dése szerint értékeli. Ezek az altalanos
eljarasjogi rendelkezések a kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokban is hatalyosak, tehat
valdjaban a hatosag kotelessége — a jogszabalyi keretek kozott — olyan bizonyitasi mddot €s
format valasztani, amely alkalmas a tényallas, azaz a valosag felderitésére.

A jogszabalyi el6irasok és a KHV célja alapjan azt is hangstlyozni sziikséges, hogy a
kornyezetvédelmi hatdésagok az eljarasaik soran (és foképp a kornyezeti hatdsok vizsgélatara
iranyulo eljarasok sordn) nem formai jovahagyasi, regisztrativ vagy nyilvantartasi, esetleg
ellenjegyzési jog- és hataskoroket gyakorolnak, hanem a Kvt. és Khvr. eldirasi alapjan érdemi
kornyezeti szakmai és jogi mérlegelést kell folytassanak, vagyis egyszerre hatésagi
(feliil)vizsgalatot és engedélyezést is végeznek.

Az eljard kornyezetvédelmi hatdsagok tehat akkor tesznek eleget a nemzet (és a jOvO
nemzedékek) kdzos orokségének védelme, fenntartdsa és megdrzése kapcsan az allam altal —
az Alaptorvény P) cikke alapjan — raruhazott feladataiknak, egyben az alaptorvényi
kotelezettségeiknek, ha a jogszabalyokban eléirt eljarasi és anyagi jogi eldirasokat,
kovetelményeket teljeskoriien érvényesitik, egyben feltarjak és tisztazzak a valés
kornyezeti allapotot, hatasokat.

Nem lehet kétséges, hogy a hatdsagi dontéshozatalnak (igy a kornyezetvédelminek is) az
alapjogi keretek kozott kell maradnia, aminek kovetkeztében a kirnyezet allapotat egyedi
dontések sem ronthatjak le, s6t a romlas kockazatat sem hordozhatjadk magukban, mert a
visszalépés tilalma a kornyezettel kapcsolatos hatosagi dontéshozatalban is zsindrmeérték,
ahogyan arra az Alkotméanybirdsag is ramutatott.>

Mindezek alapjan fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a jogszeriien lefolytatott
kornyezetvédelmi eljarasoknak és megalapozott hatésagi dontéseknek alapveté szerepiik
van a kornyezet- és természetvédelemben, tovibbad a jové nemzedékek érdekeinek
érvényesitésében. Marpedig a jogszerliség nem azonosithaté az igen-nem dontéshozatali
megoldéasokkal.

3.2. Alternativak bemutatdsa

A Khvr. 6/A. §-a szerint a KHV — tobbek kozott — magaban foglalja a kdrnyezeti
hatastanulmany kérelmez6 altali elkészittetését, az érintett nyilvanossag és a feladatkoriikben
érintett szervezetek kornyezeti hatasvizsgalati eljarasba torténd bevondsat, illetve sziikség
szerint a kornyezetvédelmi hatosag rendelkezésére allo egyéb informaciok értékelését, valamint
az éltala elvégzett tovabbi vizsgalatokat.¢

3 Az Akr. 3. §-a mellett lasd a 62. § (1) és (4) bekezdéseit, melye szerint ,,Ha a déntéshozatalhoz nem elegenddek
a rendelkezésre dllo adatok, a hatésag bizonyitasi eljardst folytat le”, illetve ,,A hatésdg szabadon valasztja meg
a bizonyitds modjdt, és a rendelkezésre allo bizonyitékokat szabad meggydzédése szerint értékeli.”

353223/2017. (IX. 25.) AB hatarozat [29] bekezdése,
Lasd tovabba a jové nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasat a nemzet kozos 6rokségének részét képezo
természeti kincseinket veszélyeztetd beruhazasok kapcsan (2021.05.25).
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Figyelemfelhivas természeti kincseket veszélyeztetd beruha
zasok/9bad690c-337b-ea69-cect-1faefeS875£3

3 Khvr. 6/A § a), c) és ) pontjai.
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Az alternativak, valtozatok bemutatisa mindezek kozott alapveté, mert a KHV azon
f6 céljat szolgilja, hogy a tervezett tevékenység, beruhazas lehetséges megvalositasi
modjait szamba vegye és bemutassa azok kornyezeti hatasait — a telepitési helyszin, az
alkalmazott anyagok és eljarasok, a hatasok terjedése stb. alapjan —, s ezzel igazolja a
dokumentacidban elemzett legkedvez6bb variaciot.

A Khvr. a véltozatok, variaciok bemutatésa kapcsan tobb rendelkezést is tartalmaz.’” Az
el6zetes vizsgalati dokumentacioban szerepelnie kell (4. sz. melléklet) a tervezett tevékenyseég,
illetve mdas ésszerli telepitési, technologiai vagy egyéb valtozatok leirdsanak. Késébb a
kornyezeti hatastanulmany altalanos tartalmi kovetelményeit felsorolo 6. melléklet — tobbek
kozott — kotelezOen elbirja, hogy a helyszini vizsgalatokkal alatdmasztott kornyezeti
hatdstanulméanyban meg kell jeleniteni a kornyezethasznal6 altal kordbban szamba vett
valtozatokat és a valasztds indokait, a tervezett tevékenység — a kapcsolddo miiveletek és
létesitmények —valtozatainak részletes leirasat, valamint azt, hogy a véltozatok milyen
mértékben érzékenyek az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd hatasokra.

Ezek alapjan a kornyezeti hatastanulmanynak (és értelemszertien a hatdsvizsgalati
dokumentacidonak) f6 szabalyként tartalmaznia kell a tervezett tevékenység kapcsan
szamba vett ésszerii valtozatokat és azok részletes leirasat. Tehat a lehetséges valtozatok
bemutatdsdnak hidnya a Khvr. szerinti tartalmi, — adott esetben az eljarast érdemben is
befolyasold — hianyossagnak mindsiil.

Az Gn. helyhez kotott beruhazasok esetén az alternativak hidnya dnmagéban még nem
tekinthetd ilyennek, mert a valtozatokat — értelemszertien — akkor kell bemutatni, ha azok
realisak. A Khvr. el6irasaibol kovetkezGen ugyanakkor ilyen esetekben is be kell mutatni —
kotelezéen — a varidciok hidnyanak okat és indokat, mert a helyhez k6tottség jogi €s szakmai
megalapozottsaga fontos kérdéssé valhat a késébbiekben.

3.3. A tevékenység és a hatdsok teljeskoriiségének vizsgdlata

A KHV eljarasokkal kapcsolatos problémak egy része arra vezethetd vissza, hogy a
beruhazok tervei vagy nem kell6en konkrétak, vagy folyamatosan véltoznak, vagy a tervezés
soran egyes kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi adottsagokra, szempontokra és dsszefiiggésekre
nem, vagy nem kell8en figyelnek. Emiatt a tervezett projekt, tevékenység, beruhazas kapcsan
nem teljeskoriien tarjak fel vagy értékelik a varhato kornyezeti hatasokat.

A gyakorlatban ez ugy jelenik meg, hogy a benyujtott hatasvizsgalati dokumentacioban
— és ebbdl eredben a KHV eljarasban — nem torténik meg a tevékenység teljes egészének (rész
és egész) vizsgalata, vagy éppen valamennyi tervezett tevékenység egyiittes (0sszeadodo,
kumulativ) hatasanak feltarasa és elemzése marad el.

3.3.1. Jellemz6 probléma, hogy a projektet, a beruhazasokat sajatos szempontok szerint
(id8ben, résztevékenységenként stb.) itemezik és azt a hatdsok vizsgalata kapcsan nem
egységes egészként, hanem ,részenként” kezelik és szakaszoljak. Ebbdl eredéen egyes
esetekben a tevékenységet és kornyezeti hatasait sem egyiitt és egészében, hanem — az unids
joggyakorlat megfogalmazasaval élve — ,szeletelve” kivanjak vizsgélni (és engedélyeztetni).

Nem lehet kétséges, hogy alapvetéen a beruhazo dont a projekt kivitelezésérdl,
litemezésr6l (6 készitteti el a hatasvizsgalati dokumentaciét is), ami azonban nem jelentheti,
hogy az Osszetartozd elemeket elkiilonitsék, tovabba az engedélyezési eljardsok soran a
hatésagok feleléssége gondoskodni arrol, hogy a részekre, szakaszokra bontott (6sszetartozo)
tevékenyégek, beruhazasok kapcsan is érvényesiiljenek a KHV iranyelv és a Khvr. szabélyai,
vagyis minden varhatéan jelentés kornyezeti hatassal biré projekt engedélyezését jogszeri
(megfelelé és koriiltekintd) vizsgalat el6zze meg.

37 A Khvr. 5. § (1) bekezdés b) pontja, a 21. § (1a) bekezdés h) pontja, a 4. melléklet 1. pont b), c), €) alpontjai és
ha) alpontja, valamint a 2. pont g) alpontja, a 6. melléklet 1. pont c) alpontja, 2. pontja és 3. pont da) alpontja, a
7. melléklet I1.1. pont b) alpontja.
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A jov6 nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol nem elfogadhatd, ha egy tervezett
egyidoben és nem teljeskoriien vizsgaljak, s emiatt a beruhzas és létesitményei egyiittes és valds
kornyezeti hatasait nem, vagy csak részleteiben tarjak fel.

Az egyes projektelemek, tevékenységek ,felszeletelése”, Kiilon eljariasban valo
vizsgalata azért is aggalyos, mivel az egyes tevékenységek kiiszobérték alatti méretre vald
felosztasa miatt a beruhdzo mentesiil a komolyabb lehetséges kovetkezményekhez kotott,
garancialis jellegli, szigortbb eljarasi szabalyok al6l, mikozben nem vizsgiljak egyiittesen az
Osszes tevékenység valos kornyezetterhelését, a kornyezet igénybevételét. Mindez a
kornyezetre vonatkozé adatok kapcsan alapvet6 hidnyt okoz és a tovabbi kornyezetalakitasi
tervezés tekintetében — mint téves kiindulési alap — jogbizonytalansigot eredményezhet.

3.3.2 Az Eurépai Birésag (a tovabbiakban: EUB) toretlen gyakorlata szerint a
beruhizasok ,felszeletelése”, valamint a valosagban Gsszead6dé hatasok feltarasanak
elmaradasa siilyos jogsértést valésit meg. Ennek egyik els6 példaja volt a C-392/96. sz. eset®,
ahol az egyik hiba a kumulativ hatasok vizsgalatanak hidnya volt. A C-244/12. sz. {igyben*’
pedig alahuzta az EUB: ,,E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata
szerint az ilyen halmozott figyelembevétel sziikségesnek bizonyulhat annak megakaddlyozdsa
céljabol, hogy az unmids szabdlyozds céljdt megkeriiliék valamely projekt tobb olyan
részprojekire tagoldsdaval, amelyek egyiittesen jelentds hatdst gyakorolhatnak a kérnyezetre
(..)"

Az EUB t6bbszor kiemelte*®, hogy egy nagyobb projekt kiiszobérték alatti elemekre vald
»felszeletelése” — és igy a vizsgalati kotelezettség aloli kivondsa vagy a kotelezettségek
enyhitése — ellentétes a KHV irdnyelv 2. cikk (1) bekezdésével.*' Tobb itélet szerint a szoba
johetd terveket és projekteket nemcsak 6nélloan, hanem més tervek €s projektek hatdsaival
egyetemben kell vizsgalni. gy tobbek kozott elkeriilhets a vizsgalati kotelezettség kijatszasa a
projektek , felszeletelésével”.*? A vissza-visszatéré kérdésre adott vilagos vélasz az, hogy a
hatasvizsgalat egészét ,,annak mds meglév és/vagy jovdahagyott projektekkel osszeadédo
hatdsaira figyelemmel kell vizsgalni” *

A kapcsolodo tevékenységek hatasanak jelentGségére és értékelésére kivald példa egy
meglévé belgiumi repiil6tér bovitésével kapcsolatos tigy, ahol a valtoztatis nem jart a
kifutopalya meghosszabbitasaval, hanem ,,csak” a repiil6tér (jabb kiszolgald miitargyainak (pl.
uj forgalmi irdnyitd torony) épitésére keriilt sor. Az EUB szerint a kifutopalya méretének
valtozatlansaga nem az egyetlen relevans szempont, ugyanis a KHV irdnyelv tigan
értelmezendd hatalyabol és atfogo céljaibol kovetkezik, hogy a f6létesitményhez kapcsolddd
valamennyi ,épiilet, létesitmény és felszerelés”-t a projekt részének kell tekinteni, ezek a
vizsgalati kotelezettség alol nem mentesithetdk (hiszen mindezek révén is novekszik a repiilétér
forgalma, igy az 6sszes kornyezeti teher).**

Hasonl6 helyzetet eredményez az is, ha az atiiltetd nemzeti jogszabaly vagy a hatosag
egyes, az adott fétevékenységhez kapcsolodd résztevékenységet, beruhazast, miitargyat nem

38 Bizottsag v. frorszag

39 Elbzetes dontéshozatali eljaras a Salzburger Flughafen GmbH és az Umweltsenat kozotti eljarasban.

40 példaul: C-431/92 sz. iigy, Bizottsag v. Németorszag; C-435/97. sz. iigy, WWF és mésok v. Autonome Provinz
Bozen és masok.

1 A KHV iranyelv 2. § (1) bekezdése szerint ,,4 tagdllamok meghoznak minden olyan intézkedést, amely ahhoz
sziikséges, hogy az engedély megaddsa eldtt tobbek kozétt a jellegiiknél, méretiiknél vagy elhelyezkedésiiknél
fogva a kornyezetre virhatéan jelentGs hatdst gyakorlo projektek engedélyezése kotelezd legyen, és esetiikben
hatasvizsgdlatot végezzenek. (...)".

42 Példaul: C-418/04 sz. iigy, Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga v. frorszag (76, 82 pont); C-2/07. sz. gy, Paul
Abraham (36. pont).

8 C 575/21. sz. ligy, elézetes dontéshozatali eljaras, a a WertInvest Hotelbetriebs GmbH és a Magistrat der Stadt
Wien koz6tt birésagi eljarasban, 41. pont

4 (C-2/07. sz. iigy, Paul Abraham (27. és 36. pont).
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tekint a vizsgalatkoteles tevékenység részének, ,mentesitve” ezzel azt a kornyezeti
hatasvizsgalat aldl. Vagyis a szeletelés vagy ,,szalamizas” nem mas, mint a létesitmények
kapcesan a nemzeti kiiszobértékek visszaélésszerii alkalmazisa — még inkabb kikeriilése —
a hatasvizsgalati kitelezettség elkeriilése vagy enyhitése érdekében.

Hangsulyozandd, hogy a nemzeti kiiszobértékek nem jelenthetik a hatosagi mérlegelés
abszolut korlatjat: kiiszobérték alatti projektek kapcsan is fenndll a vizsgélati kotelezettség,
kiilondsen, ha azok lathatéan egyetlen beruhdzas kiilonbozé elemei® ,,39 Ugyancsak az
dllando itélkezési gyakorlatbol kivetkezik, hogy amennyiben a tagdllamok ugy dontéttek, hogy
kiiszobértékeket vagy szempontrendszert alkalmaznak a 2011/92 irdnyelv II. mellékletében
felsorolt projektek tekintetében annak meghatdrozdsdhoz, hogy e projekteket ala kell e vetni
kornyezeti hatdsvizsgdlatnak ezen irdnyelv 5—10. cikkével ésszhangban, a szdmukra ekként
biztositott mérlegelési mozgdstér korldtait az ezen irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdésében
kimondott, arra vonatkozd kotelezettség képezi, hogy az engedély megaddsa eldtt
hatdsvizsgdlatnak vessék ald azokat a projekteket, amelyek vdrhatéan jelentds hatdst
gyakorolnak a kornyezetre, kiilonosen jellegiik, méretiik vagy elhelyezkedésiik folytdn.”*®

Az eldzdek szerint a KHV iranyelv altalanos vizsgalati kotelezettsége, a megeldzés és az
elévigyazatossig elvei, valamint az iranyelv kiterjedt alkalmazéasi kore és széleskorii
célkitlizései alapjan az 4ltalanos projekt kategéridk tartalmat feltétleniil kiterjesztéen kell
értelmezni, figyelemmel az egész eljaras céljara, a kornyezet minél hatékonyabb védelmére.

3.3.3. Az dsszead6dd, kumulativ hatdsok felmérésének és értékelésének kotelezettsége
nemcsak a kiiszobérték alatti, hanem a kiiszobérték feletti projektelemek kapcsan is fennall.

Az EUB szerint a hatasvizsgalat terjedelmének megallapitasa soran a KHV iranyelv
szellemébdl, tovabba az iranyelv 1., II. és III. mellékletének konkrét rendelkezéseibdl
kovetkezik, hogy valamennyi tervezett és meglévé szakaszt, azok teljességében (beleértve a
kapcsolédé infrastrukturalis elemeket) egységben kell vizsgalni.*” Ebbol eredden barmelyik
beruhazasi elem (szakasz) és épitési tevékenység kornyezeti hatasvizsgélata és engedélyezése
soran az egész nyomvonalas létesitménynek a telepités, a miikodés és a felhagyas soran varhato
kornyezeti hatasainak a teljességét kell figyelembe venni.*s

Mindezek alapjan mind az tn. ,szalamizas” technikdja, mind pedig a kiiszobérték
feletti projektelemek dsszead6do, kumulativ hatasainak figyelmen kiviil hagy4sa a hazai
és az uniés jog sérelmét valositja meg és nyilvanvaloan ellentétes a jové nemzedékek
érdekeinek védelmével.

3.4. Nyomvonalas létesitmények problematikdja

A fentiekhez kapcsolodd masik alapvetd probléma lehet, hogy egyes tevékenységek,
beruhazasok olyan komplex projekteket alkotnak, melyek tobb, szorosan kapcsolodo, de

jellegében eltérd vagy fizikailag is elkiilonil (rész)beruhazasokbol, tevékenységekbdl dllnak
ossze, amelyeket egyiitt kellene vizsgalni.

45 C-392/96. sz. iigy, Bizottsag v. frorszag (76. pont); C-142/07. sz. iigy, CODA (44. pont); C-205/08. sz. iigy,
Umweltanwalt von Kérnten v. Kdrntner Landesregierung (53., 57-58. pont).

41.41. sz. labjegyzet

47.C-2/07. sz. iigy, Paul Abraham (42. pont: ,,4dhogy a jelen itélet 32. pontjdban kimondta, a Birésag mdr szdmos
alkalommal megdllapitotta, hogy a 85/337 irdnyelv alkalmazdsi kore kiterjedt és célkitiizései széleskoriiek.
Ezenkiviil ugyan az irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése mérlegelési mozgdasteret biztosit a tagdllamoknak, hogy
meghatdrozzdk a projektek egyes tipusait, amelyeket vizsgdlatnak vetnek ald vagy az alkalmazando
kritériumokat és/vagy kiiszobértékeket, e mérlegelési mozgdsteret korldtozza az emlitett iranyelv 2. cikkének (1)
bekezdésében szerepld azon kotelezettség, hogy a jellegiiknél, méretiiknél vagy elhelyezkedésiiknél fogva a
kornyezetre varhatéan jelentSs hatdst gyakorlo projektek esetében hatdsvizsgalatot végezzenek. E tekintetben a
85/337 irdnyelv a projektek vagy mddositasaik dtfogo kirnyezeti hatdsvizsgalatat foglalja magaban.”); C-
275/09. sz. ligy, Brussels Hoofdstedelijk Gewest és masok (36. pont)

48 (C-531/13. sz. iigy, Marktgemeinde StraBwalchen és masok (43-45. pont); C-141/14. sz. ligy, Bizottsag v.
Bulgaria (95-96. pont).
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Ilyen esetekben az adott tevékenység, beruhazas tobb lehetséges létesitményéhez
(tevékenységéhez) tovabbi nyomvonalas vagy kapcsolodd létesitmények csatlakozhatnak,
melyek 1ényegiiket tekintve Osszetartoznak és egymas nélkiil, 6nalléan nem értelmezhetSk*,
igy kornyezeti hatasaik egyiitt alkotnak egy egészet, fliggetleniil attdl, hogy azok egyes részei,
elemei mentén részekre bonthatok lehetnek (vagy ilyen tartalmi kérelmet nytjtottak be). Ilyen
esetekben a hatasokat egyiitt kell vizsgalni.

A Khvr. 10. § (6a) bekezdése — 2013. januar 1-je 6ta®® — azt irja eld, hogy ,,Olyan
tevékenység esetén, amelynek megvalositisahoz nyomvonalas Iétesitmény telepitése
sziikséges, a hatasvizsgdlatnak ki kell terjednie a nyomvonalas létesitmény, a kapcsolodo
létesitmények, az oOsszetartozo tevékenységek, valamint a nyomvonalas létesitmény dltal
érintett egyéb létesitmények (kiilonosen keresztezd utak, kiozmiivek) hatdsainak a
vizsgdlatdra is”.

A Khvr. fenti eldirasa alapjan tehat egyértelmli, hogy az adott tevékenység és a
kapcsolodd nyomvonalas létesitmény hatdsait egylittesen is meg kell vizsgllni, igy a
beruhdzasok megkozelitését biztositd bekotd utakat, az elektromos tdvvezetéket vagy egyéb
kozmiiveket stb. (akkor is, ha késébb épiilnének) vagy akar egy autdpalya 1j ledgazasat.

A korabbiak alapjan ismételten hangsulyozni sziikséges, hogy az Osszes és az egyiittes
hatasok vizsgialatinak elmaraddsa ebben az esetben azt eredményezi, hogy a tervezett
tevékenység (illetve az alternativak) valamennyi — igy a részek egyiittes — hatdsanak
teljeskorit szambavételére és tisztazasara valéjaban nem Keriilt sor. Emiatt egyrészt
kérdésessé valhat a hatésteriilet megfelel lehatarolasa és meghatarozasa, masrészt alapjaiban
kérddjelez6dik meg az érintett nyilvanossag, az ligyfélkor teljeskorli bevonasa (ahogy errdl
lentebb még sz6 lesz).

3.5. A hatdsvizsgdlati dokumentdcio teljessége és értékelése

A KHV eljarasok soran gyakran — megfelelve annak, hogy az \j tevékenységek esetében
alapvetden tervezési szakaszrol van sz, bar a meglévd létesitmények bbvitése sem sokkal
egyszeriibb kérdés — még nem éallnak rendelkezésre minden esetben a maguk teljességében olyan
adatok, informacidk, amelyek alapjan a beruhdzds valamennyi konkrét kornyezeti hatsa
pontosan megitélhetd lenne, ennek ellenére — a hatalyos szabalyozas szerint — a hatasvizsgalati
dokumentacié alapjan ekkor és ezen eljaras keretében kell teljeskoriien szamba venni a projekt,
beruhéazas, tevékenység varhatd hatdsait. Ez fliggetlen attdl, hogy az egyedi, szakteriileti
engedélyezési eljardsokban — sok esetben — azutan végzik el részletesen a kapcsolddod
felméréseket, vizsgalatokat, hogy a kornyezetvédelmi hatosag mar megadta a kornyezetvédelmi
engedélyt.

3.5.1. A Khvr. kordbban hivatkozott elGirdsai alapjan az eljaré kornyezetvédelmi
hatésag feladata a KHV eljaras lefolytatasa és a benyujtott hatasvizsgalati dokumentacié —
amely elsdsorban maga a kdrnyezeti hatastanulmany — értékelése.

A jogszabalyi el6irdsok alapjan a kornyezetvédelmi hatosagnak vizsgéalnia kell a
hatasvizsgalati dokumentacio teljességét is, abbol nem hidnyozhatnak a jogszabaly éltal el8irt
Iényeges ténybeli részek, szakmai, tartalmi kovetelmények és elemek.

4 A Khvr. 2. §-4nak fogalommeghatarozasai segitséget nytjtanak az értelmezésben, igy példaul ,,dsszetartozé
tevékenység: a 3. szdmii melléklet szerinti és az 1. vagy 3. szami mellékletbe tartozé tevékenységgel azonos, a
kornyezethaszndlo dltal e tevékenységekkel azonos vagy szomszédos ingatlanon, kézés beruhdzasi céllal
megkezdeni tervezett olyan tevékenység, amely a 3. szamii melléklet szerinti tevékenységnek minésiil, vagy olyan
tevékenység, amely a 3. szamii mellékletben meghatdrozott kiiszobérték ala esik, azonban megkezdése esetén az
1. vagy 3. szamu mellékletbe tartozo tevékenységgel egyiitt a 3. szamit mellékletben meghatdrozott kiiszobérték
teljesiil” [(2) bekezdés e) pont], vagy ,,kapcsolddo létesitmény: a tevékenységet eldsegitd, kiegészitd, kiszolgdld
épitmeény a telepités helyén” [(2) bekezdés d) pont].

30 A jov6 nemzedékek orszaggytilési biztosanak kordbban hivatkozott allasfoglalasa utan.
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A Kvt. és a Khvr. elbirdsai alapjan a hatasvizsgalati dokumentacio teljessége és a
garancialis eljirasi elemek — igy kiilondsen a tényallas és a szakkérdések tisztazasa, a
tarsadalmi részvétel biztositdsa, a hatdsok feltarasa a tarsadalmi-gazdasagi hatasokra is
kiterjedGen és az integralt szemlélet — betartasa alapveté kovetelmény.

E kovetelményeknek az nem felel meg, ha a kornyezetvédelmi hatoésag a benyujtott
hatasvizsgalati dokumentacidt és a benne foglaltakat igymond ,,tudoméasul veszi”. Ehelyett arra
van sziikség, hogy a leirtakat az eljar6 szerv — minden kérdésre és megallapitasra
kiterjedéen — jogi és szakmai szempontbol, érdemben elemezze, vizsgalja és értékelje, amit a
déntésében is megfeleléen indokolnia és rogzitenie kell.”! Az EUB nem egyszer kiemelte: ,,52
A terv vagy projekt dltal gyakorolt hatasok megfeleld vizsgdlata azt jelenti, hogy a terv vagy a
projekt jovahagydsa elbtt az adott teriiletre vonatkozo legjobb tudomdnyos ismeretekre
figyelemmel meg kell hatdrozni a terv vagy projekt minden olyan részletét, amely onmagdban,
illetve mds tervvel vagy projekitel egyiitt kihatdssal lehet a védett természeti teriilet megorzésével
kapcsolatos célkitiizésekre. Az illetékes nemzeti hatésdgok csak akkor engedélyeznek valamely
tevékenységet, ha megbizonyosodtak arrél, hogy az nem jar az emlitett teriilet épségét
veszélyeztetd kdros hatdsokkal. Ez az eset akkor dll fenn, ha tudomdnyos szempontok alapjdn
nem mzarad semmilyen észszertl kétség a tekintetben, hogy ilyen hatdsok nem kivetkeznek be
(.)>7°

A KHV eljards kapcsan felmeriild akar kisebb-nagyobb jelentdségilinek tiind
pontatlansigok és szabalyszeriitlenségek Onmagukban is kell6 alapot adhatnak egy dontés
megalapozottsaganak megkérddjelezésére.

3.5.2. Amint tehat emlitettiik is, a kornyezeti hatasok vizsgélata soran — a korabbiak szerint
— alapvetd kovetelmény, hogy a tervezett tevékenység nem ,szabdalhat6” részekre (abba
beleértend6k a hozza tartozd, vagy szorosan kapcsolodé — igy a fenti nyomvonalas —
létesitmények is), a projekt egységes egészet képez, melynek kiilon-kiilon és dsszeadodo
kornyezeti hatasait egységesen sziikséges vizsgalni és a hatosagi dontéshozatal soran
mérlegelni.

Ezek hidnyéban egy kornyezetvédelmi eljaras nem csak a részlet-szabalytalansagok
okan, hanem a projekt kiornyezeti hatasvizsgalatanak szétszabdaltsiga, az el6irt egységes
hatasvizsgalat hidnyaban sem felelhet meg az Alaptorvény P) cikkébdl é€s az
Alkotmanybirdsag gyakorlatabol kovetkez6, a nemzet kozos 6rokségének és ezen keresztiil a
jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét biztosito alapjogi kereteknek, hiszen a kornyezeti
hatasok teljes beruhdzasra vonatkozé feltarasanak hianyaban azok nem érvényesiilnek.

Ugyanez vonatkozik az eljaras alapjaul szolgalé hatasvizsgalati dokumentacio tartalméara
is. Egy nem teljeskor(i és nem egységes (vagyis szétszabdalt vagy hidnyos) hatdsvizsgalati
dokumentacié vagy a megalapozo kornyezeti hatastanulmany problémak forrasava valhat, mert
szamos érv, indok és szempont a teljes projektre érvényes és érvényesitendd, nem csak az
esetileg ,,szabdalt” 1étesitmény tekintetében.

Az egyes beruhdzasi elemek, létesitmények kiilon-kiilon torténd vizsgalata ¢€s
engedélyezése nyomén az alternativék vizsgalata (kornyezeti szempontbél a legkedvez6bb és
legkisebb negativ hatéssal jar6 helyszin kivalasztasa) és a hatasteriilet valos meghatdrozésa is
ellehetetleniilhet, mikozben ezek olyan jogszabalyban rogzitett, kotelezé és sziikséges
hatasvizsgalati elemek és eszkozok, amelyek a kornyezeti elemek védelmét, vagyis az
Alaptorvény P) cikkében foglalt nemzet kozos orokségébe tartozé értékek megorzését
biztositjak. Mindezek nélkiil a kornyezeti hatdsok jelentGsége, azok valos kiterjedése €s
lehetséges kovetkezményeinek kdre nem kérvonalazhato.

51 Ennek kapcsan rogziteni sziikséges, hogy e faladatok elvégzéséhez a hatésagoknak megfeleld eljarasi id6t €s
szakértelmet kell biztositani.

52 C-254/19. sz. ligy, elézetes dontéshozatali eljaras, a Friends of the Irish Environment Ltd és az An Bord Pleanala
kozott, a Shannon Lng Ltd részvételével folyamatban 1év6 eljarasban.
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Mindezekre — a Kvt., a Khvr. és az Akr. el6irasaira is — tekintettel fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy a kornyezetvédelmi hatésigok nem fogadhatnak el (és be) olyan
hatasvizsgilati dokumenticiokat (és azok alapjan nem engedélyezhetnek olyan
kornyezethasznilatot), melyek nem kelléen és nem teljeskoriien tarjak fel, elemzik az
adott projektet, vagyis a tervezett tevékenységet (a kapcsolodé létesitményeket stb.) és az
annak nyoman varhaté kornyezeti hatasokat (vagy azok hianyat).

3.6. A nyilvinossdg bevondsa

A tarsadalmi nyilvanossaggal és bevonasinak kérdéseivel kordbban maér szintén
foglalkoztam egy figyelemfelhivasban, amelyben részletesen elemeztem ezen kollektiv jog
gyakorlasianak mibenlétét és jelentdségét, a ,,személyes megjelenés nélkiili” kdzmeghallgatas
alapjogi aggalyait stb.>

Ezek szerint az Aarhusi Egyezmény®* alapjan — amely egyidejiileg nemzetkdzi, unids> és
hazai szabdly is — az érintett nyilvanossigot a kornyezeti dontéshozatali folyamat korai
fazisaban (amikor még az Osszes vélasztdsi lehet8ség nyitott), ésszerii idékeretben,
megfeleléen és hatékonyan tdjékoztatni kell.”® Ennek keretében biztositani kell, hogy a
nyilvanossag az Osszes relevans, a kozosségi részvétel idején rendelkezésre allo informacioba
betekinthessen, s ez alapjan megjegyzéseiket, informacidikat, elemzéseiket vagy véleményiiket,
melyeket a javasolt tevékenységgel kapcsolatosan fontosnak tartanak, eléterjesszék és ezeket a
hatésagok ezt kivetéen kell6 mértékben figyelembe vegyék a dontés meghozatala soran.>’

E kovetelmények nem csak a hatdsagi eljarasokra, hanem a kdrnyezetet érintd, arra
hatéssal 1év tervek, programok készitésére — vagyis a tervezéssel kapcsolatos eljarasokra és
dontésekre — is vonatkoznak.’® E kérdés kapcsan utalni kell még arra, hogy a Kvt. 37. § 2
bekezdése rogziti: ,,(a)z dllam biztositja a kornyezet védelméhez fiiz6dé dllampolgdri jogok és a
mds dllamokkal vagy nemzetkizi szervezetekkel kotott kornyezetvédelmi egyezmények,
szerzodések érvényesiilését.”

A komyezetvédelmi, és kiilonosen a kornyezeti hatdsok vizsgalataval kapcsolatos
eljarasokban (igy a hatasvizsgalati eljarasokban) az érintett nyilvanossag bevonésa alapvet6
feltétel, mert részvételik — az Aarhusi Egyezmény és a Kvt. el6irasai®® szerint is — az

53 A jov8 nemzedékek sz6sz616janak figyelemfelhivasa a kérnyezeti iigyekben valé tarsadalmi részvételrsl (2023.
oktober 27.) https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/Figyelemfelhivas Tarsadalmi reszvetel.pdf

% A kérnyezeti ligyekben az informécidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl sz016, Aarhusban, 1998. jinius 25-én elfogadott
Egyezmény kihirdetésér6l sz616 2001. évi LXXXI. térvény

55 Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a kdrnyezeti ligyekben az
informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgéltatashoz valé jog biztositasarol szol6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi
intézményekre és szervekre val6 alkalmazasarol
Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januér 28.) a kéryezeti informéaciokhoz vald
nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl

56 Aarhusi Egyezmény 6. cikk 2-4. pontjai

57 Aarhusi Egyezmény 6. cikk 6-8. pontjai

58 Aarhusi Egyezmény 7. cikk

* Példaul a Kvt. 12. § (2) bekezdése szerint ,,Mindenkinek joga van a kiilon jogszabdlyban meghatérozott
kornyezeti informdcidkat - mint kozérdekii adatokat - megismerni.”
Mig a Kvt. 43. § (6) bekezdés a) pontja alapjan ,,A kornyezeti vizsgalat kiterjed a kornyezeti értékelés
készitésére, a kornyezet védelméért felelds kozigazgatasi szervektdl (a tovabbiakban: kornyezet védelméért
felel8s szerv) vélemény, tovabba az érintett nyilvanossagtdl észrevétel kérésére, illetve orszaghataron atterjeds
jelentds hatds esetén az érintett orszdggal vald konzultdcira, valamint ezek eredményeinek a terv, illetve
program kidolgozdsa sordn torténd figyelembevételére”.
Tovabba a Kvt. 98. § (1) és (1a) bekezdései szerint ,,4 kdrnyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott (...) a
hatdsteriileten miikodd egyesiileteket (a tovabbiakban: szervezet) a kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatésdgi
eljardsokban a miikodési teriiletiikon az digyfél jogdllasa illeti meg”, illetve ,,Az (1) bekezdés alkalmazasaban
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Alaptérvény P) cikkében foglaltak biztositasanak egyik eszkoze. Tartamaban ennek fontossagat
az adja, hogy akikre a meghozott dontések kihatnak, vagy kihathatnak (a tevékenység hatasait
ténylegesen viselik), esetleg abban (példaul kornyezetvédelmi szervezetként) érdekeltek is,
mindenképpen kapjanak részt az eljarasban.

Ebbdl eredéen a nyilvanossag nem megfelelo bevondasa, az iigyféli kor téves
meghatirozasa az eljaras egészére is kihathat (ahogy sok esetben ki is hat). Egy tartalmaban
téves, hianyos vagy nem teljes kor(i hatasvizsgalati dokumentéci6, kornyezeti hatastanulmany
nemcsak a tevékenység hatisainak nem megfelel6 ,szambavétele” és vizsgilata miatt
valhat aggalyossd, hanem a hatasteriilet hibas lehatirolasa és megallapitisa miatt is. Ezert
az érintett nyilvanossig értesitése (bevonasa), az lgyfélkor megéllapitdsa is tévessé vagy
hidnyossa valhat (miként valik is). Ezek az alapvet6en szakmai jellegii hibdk, hidnyossagok tehat
a hatdsagi eljards érdemére kihaté anyagi és eljarasjogi jogkovetkezménnyel is jarnak
(jarhatnak), holott konnyen kikiiszobolhetéek lennének.

Mar tobbszor hangsulyoztam, hogy a fenti kiovetelmények teljesitése nem csak a
részvételi demokraciat erdsiti, hanem sok esetben a dontést hozo jogalkalmazék szdmara is
alapvet6 fontossagi. Egyrészt a helyi viszonyokat, a kornyezeti problémaékat, dsszefliggéseket
ismerd lakossdg bevondsa olyan mérlegelési szempontokkal, koriilményekkel,
figyelembeveendd érdekekkel szembesitheti a tervezdket és a dontéshozokat, melyek
hozzéjarulhatnak az adott ,.kornyezetvédelmi dontés” megalapozottsagahoz. Masrészt a helyi
szempontokra nyitott hozzaallas elejét veheti a (példaul informécidhiany miatti)
bizalmatlansagnak és konfliktusoknak, tovabba segitheti a majdani dontések tarsadalmi
elfogadottsagat, végrehajtasat.

3.7. A hatasvizsgdlati eljdards sziinetelése

Minden hatésagi eljarasban —igy a KHV és mas kornyezetiigyi eljarasokban is — el6fordul,
hogy a kérelmezdk kiilonboz6 okok miatt az eljaras sziinetelését kérik.

Az Akr. elbirasa szerint az eljaras sziineteléséhez az ligyfél, tobb tigyfél esetén az tigyfelek
egyiittes kérelme sziikséges.®® A torvény elSirdsai és magyardzata szerint a sziinetelés
inditvanyozasa ligyféli érdekkorbe tartozik (ti. a kérelmezd az ,,ligy ura”, akinek az érdekeit egy
ligyfélbarat torvénynek, illetve eljarasnak figyelembe kell vennie), azonban ennek hat6sagi
,biztositasa” nem automatikus és ,parttalan”, hiszen a sziinetelés nem abszolit és korlatlan
lehetéség (és foképp nem jog). Az Akr. azt is eléirja, hogy ,,Hat hénapi sziinetelés utdn a csak
kérelemre folytathato eljdrdas megsziinik”.%! Vagyis, ha a sziineteld eljarasban ilyen kérelmet
hataridében nem nyujtanak be, ugy az adott eljaras a torvény eléirdsa alapjan megsziinik
(ha hivatalbél nem folytathato), s azt a késébbiekben sem lehet jogszeriien folytatni.

Az Akr. sziinetelésre vonatkozo el6irasai nem tiltjak, hogy a kérelmez6 azt tobbszor is
kérelmezze. Ugyanakkor az Akr. korabban hivatkozott alapelvei alapjan rogzithetd, hogy ezt
sem lehet visszaélésszeriien gyakorolni (példaul nem iranyulhat a 6 hénapos maximalis
torvényi hatarid6 kijatszasara). Raadasul az id6 mildsa — allaspontom szerint — alapjaiban
befolydsolja annak alkalmazhatésdgdt egyes dgazati eljdrdsokban (ahol az érintettek
megallapitasa nem egzakt, igy kiilonosen a hatésteriilettel érintett KHV eljarasokban).

A KHV és éltalaban a kornyezetiigyi eljarasokban ugyanis atipikus, hogy abban csak
egyetlen iigyfél, a kérelmezo vegyen részt. Ezen tigyek altalanos jellemzdje, hogy azok
nagyobb teriiletet (hatésteriiletet)®® és — ebbdl eredden — tobb tigyfelet érintenek (mégpedig
jellemzGen ellentétes érdekekkel). Tehat az Akr. és a Kvt. elSirdsai alapjan az eljaras
sziineteléséhez az dsszes (vagyis minden érintett) ligyfél hozzajarulasa sziikséges.

kornyezetvédelmi kdzigazgatasi hatdsdgi eljdrdsnak mindsiilnek kiilonosen a 66. § (1) bekezdésében és a 66/A.
$ (1) bekezdésében foglalt eljardsok”.

60 Akr. 49. § (1) bekezdés

61 Akr. 49. § (2) bekezdés

2 T asd késébb kiilén cim alatt.
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A Khvr. (és az Akr.) el8irasai®® szerint a benyujtott hatasvizsgalati dokumentacio alapjan
az eljarasok megindulasakor tobb eljarasi cselekményekre is sor kerdiil, igy az tgyfelek és a
nyilvanossag bevonasara, a dokumentacio6 (igy a kornyezeti hatastanulmany) kozzétételére és
véleményezésére stb. Vagyis a sziinetelés(ek) miatt elhuzodo eljarasban (t6bbszor 6 honappal)
korabban tett hatésagi cselekmények és iigyféli nyilatkozatok — az ,,eredményes” vagy
,eredménytelen” kozmeghallgatas — jogi relevanciaja és joghatilyossidga kérdésessé valhat
egy akar évekig folyamatban 1év6 (esetleg ,,t0bbszor Gjraindul0”) eljarasban.

A hosszabbra nyulod, kvazi ,,folyamatos” sziinetelés idétartama alatt azonban csak a
hatosagi eljaras all, az ,,€let” nem. Ez id6 alatt jelentGsen megvaltozhatnak a jogi relevanciaval
bir6 életviszonyok, vagyis beallhat, felmeriilhet mas személyek (j ligyfelek) érintettsége
(jogutodlas, tulajdonjogvaltozas stb.) vagy barmely mas olyan valtozas, amivel — de facto és de
jure — mar kérdésessé valhat (és valik is) a korabbi eljarasi cselekmények hatalyossaga, az
Osszes érintett ,,szabalyszerli bevonasa” stb.

Az id6 mulasa azonban messze nem csak az tigyféli kor tekintetében, vagyis eljarasi
szempontbol okozhat problémat, hanem a kérelem érdemében is, hiszen az eljarashoz
benyujtott munkarészek — tehat KHV esetén a hatasvizsgalati dokumentacié — aktualitasaban is
valtozas allhat be (avulds). Ilyen valtozas kovetkezhet be akar az alapallapotban (mddosuld
tervek), de az értékeléskori helyzetben (a béviilé informaciok, a valtozd kérnyezeti allapot,
terhelés vagy mas fontos életviszonyok stb.), amelyek az iigy lényegét is érintd valtozast
okozhatnak. Ez pedig mar kdzvetleniil kihathat a kbrnyezet-, a természet- és a jové nemzedékek
érdekeinek védelmére is.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a jogalkot6é az idé milasat jelentds tényezének
mindsiti a kornyezetvédelmi hatisok fennallasa (valtozatlansaga) szempontjabol — ezt
tiikrozi és rogziti a Kvt. 81. § €) pontja®, a Khvr. 11. § (1) és (3) bekezdései —, igy ennek
mérlegelése a megalapoz6 dokumentaciok és azok hat6sagi értékelése kapcsan sem hagyhatd
figyelmen kiviil.

Mindezek alapjan egy tobbszor sziineteltetett és Gjra indult KHV eljaras — vagy mas,
hatastertilette]l érintett kornyezetvédelmi igy — kapesan joggal meriilhet fel, hogy az id6
mulasa miatt a Kvt. és a Khvr. el6irasai alapjan minden érintett bevonasa szabalyosan
megtortént-e, a sziineteléséhez az Akr. elSirasa szerint minden iigyfél hozzajarult-e. Szintén
alapos mérlegelést igényel, hogy az id6 mulasabdl eredden az eredeti kérelemben vagy
dokumenticioban foglaltak valtozatlanok-e, az esetleges mdodosulas jelentGsnek mindsiil-e,
milyen mértékben hat ki a kdrnyezet majdani allapotara, a kdrnyezetre gyakorolt hatdsokra,
tovabba a hatésdg dontéséhez sziikséges adatok és informaciok naprakészen allnak-e
rendelkezésre.

3.8. A hatdsteriilet egyes jogi vonatkozdsai

A korabbiak is vilagossa teszik, hogy a hatéstertilet lehatarolasanak és megallapitasanak
alapvetd szakmai ¢és jogi jelentdsége van. Egy specidlis tevékenység hatasteriileti
vonatkozasaival egy kozelmultban kiadott jogalkotdsi javaslatban mar részletesebben
foglalkoztam.%®

Hétkoznapi értelemben a hatésteriilet — vagy masképp érintett teriilet, befolyasi 6vezet,
hatasok teriilete stb. — az adott tevékenység, beruhazas altal kozvetleniil vagy kozvetve érintett
foldrajzi térség. Ezt lehet kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi vagy jogi szempontbol vizsgalni és
az alkalmazott modszerek attol fliggenek, hogy milyen tipust hatdsokat kivannak elemezni.

63 P¢ldaul a Khvr. 3. § (3), 8. § (1), 21. § (1)-(2) bekezdései.

4 A Kvt. 81. §- a szerint ,,4 hatdrozatnak tartalmaznia kell: (...)
e) a hatarozat érvényességi idejét.”

6 A jov6 nemzedékek szdszdlojanak jogalkotast és jogalkalmazast tamogatd javaslata a polgari 16terek
kornyezetterhelésével dsszefiiggésben (2025. marcius 28.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/1451 2025 Loter allasfoglalas.pdf
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Az elbzdek alapjan egy tevékenység, beruhazas vagy esemény hatasteriiletét kiilonbozo6
tényezOk alapjan, tobbféle modon lehet megallapitani, igy példaul:

- Kornyezeti tényezdk alapjdn: Leveg6-, viz- és talajszennyezés terjedése (vizbazisvédelmi
ovezetek, légszennyezés modellezése), Okoszisztémakra gyakorolt hatas (él6helyek
pusztulasa vagy degradalodasa) stb. Ezen tényez6k Onmagukban is szdmos eltérd
hatastertileti lehatarolast kivanhatnak meg.

- Gazdasagi és tarsadalmi tényezbk alapjan: Munkalehetdségek, ingatlanarak, kozlekedési
valtozasok, infrastrukturalis hatdsok, a lakossagra vagy kozosségekre gyakorolt hatas
(turizmusra vagy helyi vallalkozasokra gyakorolt befolyés) stb.

] Foldrajzi tavolsdg alapjan: A hatas kozéppontjatdl szamitott tdvolsag (egy ipari tizem
szennyezésének terjedése), sugar iranyban meghatarozott zonékkal (pontszerii zajforras
hatasanak csokkenése a tavolsaggal) stb.

. Matematikai és modellezési médszerek alapjdn: Statisztikai, geoinformatikai modellek
alkalmazasa vagy szimulacios szoftverek (széljaras vagy talajvizmozgas modellezése)
stb.

. Jogi és szabdlyozdsi tényezdk alapjdn: Jogszabalyi el6irasok alapjan kijelolt ovezetek
vagy Ovezeti besorolasok (Natura 2000 teriiletek, zajvédelmi dvezetek).

Mindez egyértelmiivé teszi, hogy nem beszélhetiink csupin egy jél koriilhatarolhaté
hatasteriiletrdl, hanem a kiilonféle hatasteriiletek dsszességérol.
A hatasteriilet meghatérozasa kulcsfontossagu eszkoz a kornyezet- és természetvédelem,

a varostervezés és -rendezés, egyes gazdasagi dontések stb. kapcsan, mert az érintettek

(déntéshozok és érintettek, azaz a beruhazok, a hatdsagok, a lakossag és masok) szdmara segit

el6re jelezni és kezelni a lehetséges kovetkezményeket.

Az eltérd szabalyozasi szempontok és tényezOk ugyanakkor azt is jelentik, hogy az egyes
szakagi hatésteriilet fogalmak és meghatarozasok nem azonosak, eltérnek tartalmukban és ebbdl
kovetkezden kiterjedésiikben, amire fokozott figyelmet kell forditani.

3.8.1. A KHV eljaras soran a hatasteriilet meghatarozasanak alapvetd szerepe van a
kornyezeti hatdsok felmérésében, szorosan kapcsolodik a kornyezeti karok megel6zéséhez €s
minimalizalasdhoz, ebbdl kovetkezéen a kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasoknak, a
kornyezeti hatdsok vizsgélatanak és a fenntarthaté fejlesztések timogatasanak fontos eszkoze.

A Kvt. el6irasa®® szerint a (kdrnyezetvédelmi) hatasteriilet az a teriilet vagy térrész, ahol
a kornyezethasznilat soran jogszabalyi mértékii kornyezetre gyakorolt hatas -
kornyezetterhelés vagy komyezet igénybevétel miatti véltozas®’ — bekovetkezett vagy
bekovetkezhet. Vagyis kornyezeti tigyekben a hatasteriilet olyan foldrajzi teriilet, ahol a
koryezethaszndlat (tevékenység, beruhdzas vagy esemény) kapcsan jogszabélyi nagysagh
kornyezeti hatas beall (vagy beallhat).

A KHV eljardsok soran egy-egy beruhazas kapcsan tobbféle, kiilonbozd hatdsok altal
érintett hatésteriilet meghatarozésara is sor keriil. A teljes hatasteriilet a kozvetlen és a kdzvetett
hatasok teriiletébdl 4ll, ahol az egyes kornyezeti elemek jellemzdi, tulajdonsagai, terjedése stb.
alapjan mas lesz a talajt, vizet, levegot, zajt stb. vizsgal6 hatasteriilet nagysaga®®, a hatésteriileti

% Kvt. 4. § 20. pont
67 Kvt. 4. § 19. pont
8 A Khvr. 7. szamu melléklete (a hatésteriilet meghatarozasa a kdrnyezeti hatastanulmany készitésekor) szerint:
., 1. A kozvetlen hatdsok teriiletei: az egyes hatétényezdkhoz hozzdrendelhetd teriiletek, amelyek lehetnek
a) a foldbe, vizbe, levegdbe valo egyes anyag- vagy energiakibocsadtdsok terjedeési teriiletei az érintett
kérnyezeti elemben, valamint
b) a fold, viz, élévilag, épitett kirnyezet kizvetlen igénybevételének, a tdjban varhato valtozdsok teriiletei.
2. A kozvetett hatdsok teriiletei: a kozvetlen hatdsok teriiletein bekovetkezd kornyezeti dllapotvaltozdsok miatt
tovabbterjeds hatdsfolyamatok terjedési teriilete azon kornyezeti elemek és rendszerek szerint, amelyeket
valamely, hatdsfolyamat érint.”
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térképen igy tobbféle kiterjedési alakzat fog szerepleni, s ezekbdl all Gssze a tevékenység teljes
hatasteriilete.
A hatésteriilet lehatarolasanak és meghatarozasanak szabalyait a Khvr. (mar hivatkozott 7.
szam melléklete) tartalmazza, de ilyen kovetelményeket més jogszabalyok is meghataroznak.®
Ennek kapcsan kiemelendd, hogy a hatasteriilet meghatarozasakor figyelembeveend6 kornyezeti
hatasok nem tetszélegesek, hanem azoknak jogszabaly altal meghatarozott tipusunak és
mértékiinek kell lenniiik. A hatisteriiletet az irdnyadé hatérértékekre’® figyelemmel, szakmai
vizsgalatok, elemzések és szamitasok alapjan — kiilonb6z6 modszerekkel és szempontok
figyelembevételével — hatarozzak meg.
Az el6zokre figyelemmel a hatasteriilet meghatdrozasa komplex, Osszetett folyamat,
amelyhez fizikai mérések, modellezések és jogi (szakmai) elGirasok egyiittes alkalmazasa
sziikséges, ezek lehatarolasat €s megallapitasat — ahogy a kornyezeti hatastanulmany elkészitését
is — mémok kamarai kornyezetvédelmi szakértéknek’! kell elvégezniiik. "
Miutén a hatasteriilet lehatarolasa és meghatarozasa szakért6i feladat, ezért itt csak annak
folyamatat vazolom: ‘
= Hatdsok azonositdsa: A tervezett tevékenység, beruhdzas kapcsan vizsgalni kell minden
olyan tényezét, amely hatassal lehet a kornyezetre. Igy példaul a levegéminSséget
(kibocsatott szennyezGanyagok, por, szaghatasok terjedése), a vizmindséget és
vizrendszereket (felszini és felszin alatti vizek szennyezése, vizhasznalat), a talajt és a
foldtani kornyezetet (talajszennyezés, talajvizmozgas, talajer6zid), a zajt és rezgést
(kozlekedési, ipari zajterhelés stb.), az élGvilagot és Okoszisztémakat (fajokra gyakorolt
hatas, ¢él6helyek pusztuldsa), a hulladékgazdalkodast (hulladékkezelés, veszélyes
hulladékok), a taj- és telepiilésképet (tajképi hatasok, vizualis hatasok) stb.

= A hatdsok terjedésének modellezése: A hatasteriilet kijeloléséhez kiilonb6z6 modellezési
modszereket alkalmaznak, példaul: a levegGszennyezés terjedésének modellezése
(meteoroldgiai adatokkal, szélirany figyelembevételével), zajterhelési térképek készitése
(utépitések, ipari 1étesitmények zajkibocsatasa), vizmozgas modellezése (felszini és felszin
alatti vizek dramlasa, szennyezés terjedése), 6kologiai modellek (egy adott €l6hely vagy faj
sériilékenységének vizsgalata).

= Egyéb szempontok elemzése és figyelembevétele:

o Jogszabdlyi eldirasok: Csupan példaként: a védett természeti teriiletek és a Natura 2000
tertiletek esetén szigorubb elbirasok vonatkoznak a hatasteriilet kijelolésére. A helyi
onkorményzati (épitési, levegd- és zajvédelmi stb.) elirasok szintén befolyasoljak a
hatéstertilet kiterjedését.

o Tarsadalmi és gazdasagi hatasok: Alapvetden a kornyezeti tényezOk hatasai szamitanak,
azonban fontos lehet a tevékenység helyi kozosségekre és gazdasagi szereplOkre

6 P¢ldaul a kdrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl sz616 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet.

70 A Kvt. 4. §-a alapjan kiilénb6zd hatarértékeket kiilonboztetiink meg:
»24. igénybevételi hatdrérték: a kornyezet vagy valamely eleme jogszabdlyban vagy hatdsdagi hatdrozatban
meghatdrozott olyan mértékii igénybevétele, melynek meghaladdsa — a mindenkori tudomdnyos ismeretek
alapjan — kornyezetkarosodast idézhet eld;
25. kibocsatdasi hatarérték: a kornyezetnek vagy valamely elemének jogszabdlyban vagy hatdsagi hatarozatban
meghatarozott olyan mértékii terhelése, melynek meghaladdsa — a mindenkori tudomdnyos ismeretek alapjin —
kornyezetkdrosodast idézhet eld;
26. szennyezettségi hatdarérték: a kornyezet valamely elemének olyan — jogszabdlyban meghatdrozott — mértékii
szennyezettsége, amelynek meghaladdsa — a mindenkori tudomdnyos ismeretek alapjdn — kornyezetkdarosoddst
vagy egészségkadrosoddst idézhet els;”

" Lasd a Kvt.,, a Khvr. és a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizgazdalkodasi és tajvédelmi szakértdi
tevékenységrol szold 297/2009. (XII. 21.) Korm. rendelet eldirasait.

2 Megjegyzendd, hogy ennek elbirasa hidnyzik a hatasvizsgalati dokumentaciét (a hatastanulmanyt) elbirald
kornyezetvédelmi hatosagi koztisztviselok vonatkozasaban, mik6zben ilyen szakmai kovetelmény létezik mas
hatdsagi eljarasok kapcsan (példaul a foldmérési munkarészek ingatlaniigyi hatdsagi vizsgalatanal).
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gyakorolt hatasainak figyelembevétele is, igy az ,.érzékeny teriiletek” (iskoldk,
korhazak) érintettsége, a mez6gazdasagi és foldhasznalati valtozasok stb.
v A tevékenység hatdsteriiletének lehatdroldsa és megdllapitasa: Az egyes szaktertileti
modellek altal kapott teriileteket végiil egyetlen hatésteriiletté kell dsszeallitani.

3.8.2. A hatasteriilet meghatarozasanak jogi jelent6ségét az adja, hogy a Kvt. eldirasai
szerint ez — tobbek kozott — ,hatdssal van” az onkormanyzati feladatokra és bevételekre’,
ugyancsak a kornyezetvédelmi hatdsagi dontések fontos és kotelezd tartalmi eleme’, tovabba
ehhez kapcsolodnak bizonyos tigyféli jogosultsagok, nem kiilonben kornyezetveszélyeztetés
vagy -karositas esetén érintettsége hatdsagi intézkedést generalhat.

Ebbdl kovetkezden a kornyezeti hatisok vizsgalatara iranyulé —igy a KHV — eljarasok
soran megallapitott hatasteriilethez a jogalkotoé olyan jogokat és joghatisokat kapcsolt,
amelyek nyilvanvalo hatassal lehetnek (vannak) az alapveté jogok és a jelen (jovo)
nemzedékek érdekeinek érvényesiilésére.

Az el6zbkre figyelemmel a fenti lehetéségek koziil részletesebben a hatosagi tigyek > egyik
alapvetd jogkérdésével, az tigyféli korrel és annak hatasteriileti kérdéseivel célszert(i foglalkozni.

Az Akr. az tigyfél fogalmat ugy rogziti, hogy ,.iigyfél az a természetes vagy jogi személy,
egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogdt vagy jogos érdekét az iigy kozvetleniil érinti, akire
(amelyre) nézve a hatésdgi nyilvdntartds adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatdsdgi
ellendrzés ald vontak. ® E mellett az Akr. lehet6vé teszi, hogy torvény vagy korményrendelet
meghatéarozott igyfajtdban megallapitsa azon személyek és szervezetek korét, akik (amelyek) a
jogszabaly erejénél fogva ligyfélnek minGsiilnek.

Az Akr. ut6bbi el6irasai alapjan a Kvt. szerint a térvény erejénél fogva iigyfél, egyrészt
a kornyezetveszélyeztetés és -karositis hatasteriiletén levé ingatlan tulajdonosa, jogszer(
hasznaloja’’, masrészt a kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatosagi eljarasokban miikodési
teriiletiikon a kornyezetvédelmi érdekeket képvisels egyesiiletek.”

Az el6z6kon tal a Kvt. elSirasai’ a hatasteriilet kapcsan nem az ligyfél, hanem az érintett
fogalmat hasznaljak. Eszerint ,,érintett: azon személy, szervezet, aki vagy amely a hatdsteriileten
él, tevékenykedik”, illetve , érintett onkormdnyzat: az a telepiilési onkormdnyzat, amely az adott
kornyezethaszndlat hatdsteriiletén illetékességgel rendelkezik”.

A fentieket a Khvr. tovabb cizellalja®® és — a hatasteriilet fogalma mellett — kijelenti, hogy
az ,érintelt nyilvdnossdg: az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, amelyre az e rendelet szerinti eljdrdsban hozott dontés kihat, vagy

3 A Kvt. 4. § 23. pontja szerint ,.helyi kornyezetvédelmi iigy: minden olyan kirnyezetvédelmi iigy, amelyben a
kornyezet haszndlata és a hatdsteriilet nem terjed til az érintett telepiilési onkormdnyzat teriiletén”. Az 58. § (6)
bekezdése alapjan ,,A kdrnyezet igénybevételével, terhelésével, szennyezésével érintett telepiilési dnkormdnyzat
kezdeményezheti a (2) bekezdés a), b) és c) pontja szerinti bevétellel rendelkezni jogosult telepiilési
onkormanyzatndl a bevétel ardnyos megosztdsdt a hatdsteriileten 1évo telepiilési onkormdnyzatok kizott. (...)”

7 A Kvt. 81. § (1) b) pontja szerint ,,4 hatdrozatnak tartalmaznia kell (...) a tevékenység folytatdsinak helyét és
hatdsteriiletének behatdroldsdt (...)"

5 Az Akr. 7. § (2) bekezdése szerint kozigazgatasi hatdsagi iigy ,,az, amelynek intézése sordn a hatésdg dontésével
az 1igyfél jogat vagy kotelezettségét megdllapitja, jogvitdjat eldonti, jogsértését megdllapitja, tényt, dllapotot,
adatot igazol (...) vagy nyilvantartdst vezet, illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti.”

76 Akr.10. § (1) bekezdése

7 A Kvt. 90. § (2) bekezdése szerint , Kornyezetveszélyeztetés, valamint kirnyezetkdrositds esetén a
kornyezetveszélyeztetés, illetve a kornyezetkdrositds hatdsteriiletén levé ingatlan tulajdonosa, jogszerii
haszndldja és az, akinek az ingatlanra vonatkozé jogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezték, iigyfélnek
mindsiil.”

8 A Kvt. 98. § (1) bekezdés szerint ,, 4 kérnyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott politikai pdrtnak és
érdekképviseletnek nem mindsiilé, a hatdsteriileten miikods egyesiileteket (a tovabbiakban: szervezet) a
kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatésagi eljardsokban a miikédési teriiletiikon az iigyfél jogalldsa illeti meg.”

7 Kvt. 4. § 21-22. pontjai

80 Khvr. 2. § (1) bekezdés a) pont
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kihathat, vagy amely az e rendelet szerinti eljdardsban hozott dontésben egyébként érdekellt,
ideértve a Kvt. 98. § (1) bekezdésében foglalt kornyezetvédelmi szervezetet is”.

Tehat a jogalkotd kornyezetvédelmi iligyekben az ugyféli és érintetti jogosultsagot
alapvetden a hatasteriilethez koti. Ebbdl kovetkezden, amennyiben egy beruhazas kornyezeti
hatasait nem vagy nem megfeleléen értékelik (példaul a KHV eljarasban a ,,szalamizast”, az
Osszekapcsolodd vagy nyomvonalas 1étesitmények stb. 6sszeadddo, azaz kumulativ hatasait nem
veszik figyelembe, vagy a zajvédelmi mellett nem foglalkoznak a rezgésvédelmi hatasteriilet
meghatarozasaval stb.) és emiatt a hatasteriiletet rosszul hatarozzak meg, agy ennek a
latszélag szakmai hibanak silyos jogi kivetkezményei lesznek.

Ugyanis az Akr. 123. § (1) bekezdés g) pontja tgy rendelkezik, hogy ,.(...) a dontést meg
kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén uj eljardst kell lefolytatni, ha (...) az
eljardasba tovdbbi tigyfél bevondsdnak lett volna helye”. Marpedig egyértelmiien tovabbi
tigyfelek bevondsanak lenne helye, ha a hatasteriilet lehatirolasa és meghatarozasa — szakmai
vagy egyéb okbol — hibasan torténik meg. Ez ugyanis jogilag azt jelenti, hogy a tevékenység,
beruhazas stb. altal érintett tényleges hatasteriilet 6sszes érintettje nem gyakorolhatta jogos
érdekeit, alapvet6 jogait.

Az el6z8ek természetesen nem zarjak ki annak a lehetSségét, hogy a hatésagok az Akr.
4ltalanos szabalyai®! szerint vizsgaljanak és egyéb/tovabbi iigyfelek iigyféli jogosultsagat
allapitsak meg.

Mindezek alapjan arra sziikséges felhivni a figyelmet, hogy a kérnyezetvédelmi hatosagi
tigyekben — igy a KHV eljarasokban is — a hatasteriilet szakmai meghatarozasanak és
kijelolésének kozvetlen alapjogi jelentosége van, mert ezen alapul az eljarasban résztvevo
iigyfelek korének meghatarozasa.

Osszegzés

A KHYV Kkulcsfontossagu eszkéz a modern kornyezetpolitika és gazdasagi tervezés
szamara — amint ezt a fentiekben is kifejtettiik —, mert nem mindsitheté csupan egy kotelez6
hatosagi engedélyezési eljarasnak, hanem sokkal inkabb olyan stratégiai dontéstamogaté
rendszer, amely segiti a kornyezeti kockazatok felmérését és csokkentését, egyben
hozzajarul a fenntarthat6 fejlédéshez.

A kozigazgatasi eljarasok — igy kivaltképpen a KVH eljarasok — jogszerti lebonyolitasa a
jogallam ¢és az alapveté jogok érvényesiilése kapcsan is meghatiroz6. Amennyiben a
kornyezetvédelmi hatosagok eljarasa nem megalapozott — vagyis a figyelemfelhivasban érintett
kérdéseket, a kornyezeti hatasokat, a hatéasteriiletet vagy az érintettek korét stb. szakmailag vagy
jogilag nem, vagy nem megfelelGen tisztazzak —, Ggy az kozvetleniil kihat(hat) a dontésének
jogszerliségére, egyben az Alaptorvény P) cikke szerinti allamcél megvaldsitasara, a jelen (és a
jOvo) generaciok alapvetd jogainak fizikai-térbeli érvényesithetéségére, végs6 soron a nemzet
kozos orokségének védelmére.

Sz6szoloként a figyelemmel kisért ligyek alapjan hangsulyoznom kell, hogy a
kornyezethasznalattal jar6 tevékenységek esetleges negativ kornyezeti hatasai és az ezekbdl
szarmazo konfliktusok elsésorban a megalapozott KHV eljarasokkal és dontésekkel el6zhet6k
meg, azok utdlagos rendezése késobb csak jelentGsebb erdfeszitéssel vagy egyaltalan nem
biztosithatd. Ha pedig a kialakult kdrnyezeti konfliktus kapcsan a tarsadalmi nyilvanossag vagy
a helyi (szervezett) kozosségek® is fellépnek, jogaikat gyakorolva, gy az utélagos hatdsagi

81 Akr. 10. § (1) bekezdés
82 Lasd a korabban mar hivatkozott, a polgari 16terek komyezetterhelésével kapcsolatos szészoli jogalkotasi
javaslatot.
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eljarasok® nem mentesithetnek attol, hogy a kdrnyezethasznaloknak tovabbi (korabbiaknal
magasabb) raforditasai és kiadésai ne keletkezzenek, mert az dllampolgdrok és az érintett
kozosségek iddvel — alapvetd jogaik érvényesitése révén elobb vagy utobb mindenképpen — ki
fogjik kényszeriteni a KHV soran esetleg nem érvényesitett, vagy mell6zott kdrnyezeti
hatdsok figyelembevételét és kikiiszobilését (ahogy a kornyezetveszélyeztetés vagy -karositas
felszamolasat is).

Mindezek alapjan felhivom a figyelmet arra, hogy a megfeleléen és jogszeriien
lefolytatott KHV eljarasok hosszi tavon a kornyezeti és tarsadalmi konfliktusokat képesek
mérsékelni, javitjdk az életmindséget és eldsegitik a fenntarthaté fejlédést. Ennek
kovetkeztében a kornyezetvédelmi hatésagok altal jogszeriien lefolytatott KHYV
eljarasoknak és a jogi, szakmai szempontbol megalapozott hatosagi dontéseknek kiemelkedd
szerepiik van a kornyezet védelmében, valamint a jelen és jovo nemzedékek érdekeinek,
az el6bbiek alapveto jogainak érvényesitésében.

Budapest, 2025. szeptember 03.
p p A

8 1 4sd e vonatkozasban a jové nemzedékek szoszoldjanak figyelemfelhivasat a nagy 1étszami allattartassal
kapcsolatos biizhatasokrol (2025. majus 16.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/0/1870 2025 +ff nagyipari_allattartas_kiadasra.pdf
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