A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

AJB-2227/2025.

A jovo nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglalasa
a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére iranyulo tervezés szerepérol

A jovO nemzedékek szdsz6ldja figyelemfelhivasait, allasfoglalasait az Alaptérvényben és
az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvényben (Ajbt.) részére biztositott feladat-
és hataskorében eljarva fogalmazza meg.t Amikor a jové nemzedékek érdekeinek védelmével
kapcsolatban felmertiilé aggélyokat, fenntartasokat jelzem és az a sziikebb-tagabb nyilvanossag
szamara megismerhetdvé valik, akkor — immar az Alkotmanybirdsag altal is felhivottan® —
alkotmanyos kdotelezettségemnek teszek eleget.

A nemzet k6zds orokségének oltalmi korébe tartozo értékek alapjogi vetiileteivel, az
alkotményos keretekkel, az Alkotmanybirdsadg irdnyadod gyakorlataval, az elvart alapjogi
kovetelményekkel és szempontokkal folyamatosan foglalkozom és a kézelmultban is szamos
figyelemfelhivast, allisfoglalast adtam ki.> Az ezekben megfogalmazott sz6sz616i észrevételek
jelen téma kapcsan is relevansak.

Az Alaptorvény P) cikkében oltalmazott nemzet kozos orokségének védelme, a XX. és
XXI. cikkekben rogzitett testi és lelki egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez
fliz6do alapvetd jogok védelme kapcsan az Alkotméanybirdsag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatat
emelném ki, amely szerint ezek védelmében az Gn. objektiv, azaz intézményvédelmi oldal a
tulnyomo. ,,A kornyezetvédelemhez valo jog mindezekkel szemben elsosorban onallosult és
onmagadban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intéezményvédelmi oldala tulnyomo és meghatarozo. A kornyezethez valo jog az allam
kérnyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok
szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatosaganak feltételeit is. E jog
sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével
teljesit az dllam, itt torvényi és szervezeti garancidak nyiijtasdval kell ellatnia. "* Ezt, az immar
hérom évtizedes véleményt az Alkotméanybirosag tjabb dontései rendre megerdsitették.”

Az utdbbi évek egyre erdsodd tendencidja, hogy egyes beruhazasok, tevékenységek
elokésztése és megvaldsitasa nem illeszkedik a jogszabalyokban rogzitett kdrnyezetvédelmi
tervezési dokumentumokban (stratégiak, tervek és programok) megallapitott célokhoz,
elvarasokhoz, sét sok esetben kifejezetten figyelmen kiviil hagyjak ezeket.

Az Alkotmanybirdsag a viz védelmével kapcsolatos 13/2018. (I1X. 14.) AB hatarozataban
azt rogzitette, hogy ,,(a)z egyes stratégidak a kozjogi szervezetszabdlyozo eszkiozok korébe

L Kiiléndsen az Ajbt. 3. § (1) bekezdés a), b) és g) pontjai alapjan.

3. $ (1) Az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese figyelemmel kiséri a jovo

nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és

a) rendszeresen tajékoztatia az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket és a nyilvanossagot a jové nemzedékek
érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

b) felhivia az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a természetes személyek nagyobb
csoportjat — kiilondsen a jové nemzedékeket — érinti jogsértés veszélyére, (...)

g) javaslatot tehet a jovo nemzedékek jogait érintd jogszabdlyok megalkotasara, modositasara, (...).”"

A 9/2024. (IV. 30.) AB hatarozat [13] szerint: ,, Az alapvetd jogok biztosa jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato

biztoshelyettese (a tovabbiakban: biztoshelyettes) az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény 3. § (1) bekezdés

a) és b) pontja alapjan (mely kifejezetten a biztoshelyettes sarkalatos térvényi kitelezettségévé teszi az érintett intézmények

figyelmének felhivdsdt a ,,természetes személyek nagyobb csoportjat — kiilondsen a jové nemzedékeket — érintd jogsértés

veszélyére”) amicus curiae beadvanyban fejtette ki szakmai allaspontjat.”

% https://iwww.ajbh.hu/jnbh-figyelemfelhivasokl és https://www.ajbh.hu/jnbh-allasfoglalasok1

428/1994. (V. 20.) AB hatarozat Indokolas [3]

5 Az Alaptdrvény hatélyba 1épését kdvetden elséként a 16/2015. (V1. 5.) AB hatérozat

[N
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tartoznak, ennek megfelelden a kibocsatot kotik, ugyanakkor azonban a kéozép- és hosszu tavi
tervezés és kiszamithato jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai is egyben, melyek
figyelembe vétele az elovigydzatossag és a megelozes elveire is tekintettel kiilondsen fontos az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett, a nemzet kozos orokségének korébe tartozo
elemek esetében. Ennek megfeleloen ezen szakmai tartalmu stratégiak figyelmen kiviil hagyasa
valamely jogszabalyvaltozas alaptérvény-ellenességének vizsgalata soran kiilon is értékelendo
a nemzet kozos orokségeét érinto, és az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jovo
nemzedékek szamdra is megbrzendd szabdlyozdsi targyak esetében.”® Ugyanebben a
dontésében azt is hangsulyoztak, miszerint ,.,torekedni kell arra, hogy a természeti kérnyezetet
legalabb olyan dllapotban adjuk at a jovo nemzedékek szamara, mint ahogyan azt az elmult
nemzedékektsl kaptuk.”’

Mindezek alapjan a kdrnyezettel (annak egészével vagy egyes részeivel), a kornyezet
védelmének altalanos szabalyair6l sz6lo 1995. évi LIII. torvény (Kvt.) szerinti kornyezeti
elemekkel és rendszerekkel — azaz altalaban a kornyezet- és természetvédelmi szempontok
érvényesitésével® — kapcsolatos tervezésnek (6sszefoglaldan a tovabbiakban: kérnyezetvédelmi
tervezésnek) alapvetd és meghatarozé jelentdsége van, akar az orszdgos, a térségi vagy a
telepiilési terveket nézziik. A jovo nemzedékek érdekeinek védelmében betoltott jelentdségiik
¢és szerepik miatt indokolt attekinteni az ezekkel kapcsolatos alapjogi vetiileteket és a
legfontosabb kornyezeti szabalyokat, kovetelményeket is.

1. A kdrnyezetvédelmi tervezés alkotmanyos jelentosége

Az egyre gyorsabban valtozo kornyezethez, a mind gyakoribb valsaghelyzetekhez valo
alkalmazkodas és az azokra torténd rugalmas reagalds semmiképpen sem Otletszertiséget,
hanem mindenképpen hossza tavon érvényes, eldre elhatarozott, tervezett 1épéseket igényel,
amikor az elérend6 célt vagy célokat az adott helyzet kapcsan feltart és tisztazott kiindulasi
pontok alapjan hatarozzak meg. A tervszeriiség és a rugalmassag nem egymast kizar6, hanem
egymast erdsitd szempontok.

A tervszeriség ma mar olyan meghatarozé kornyezetjogi elv®, ami alapvetéen a
kornyezetvédelmi tervezés kiilonféle lehetéségeiben jelenik meg és fontos szerepe van a
kornyezetvédelmi alapelvek!® — igy kiilondsen az elévigydzatossag, a megeldzés, a feleldsség
és az egyittmiikodés elvének — érvényesitésében és érvényre juttatasaban. A kornyezetvédelmi
tervezés az alaptorvényi rendelkezések fényében alkotmanyos jelentdséggel és garanciaval is
bir, ugyanis az Alkotmanybirésag — a mar idézett 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozataban az
egészséges kornyezethez valo alapjog (XXI. cikk) €s a nemzet kozos 6rokségének (P) cikk)
kontextusaban — kifejezetten hangstlyozta a tavlatos tervezés alkotmanyos garancialis mivoltat.

Az Alkotmanybirosag a hosszl tavu, kormanyzati ciklusokon ativeld gondolkodas és
szabalyozas sziikségességét a mar emlitetten kiviil szamos tovabbi dontésben!! megfogalmazta,
kimondva azt is, hogy ,(...) (&)hhoz, hogy a visszalépés tilalma maradéktalanul
ervényesiilhessen, éppen ezért elengedhetetlen egy olyan jogalkotéi és jogalkalmazoi
szemléletmod, mely a rovid tavu, gyakran gazdasagi szempontu megkozelitéssel szemben az

613/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolds [40], amit az Alkotmanybirésag a 9/2024. (IV. 30.) AB hatérozatban azzal egészitett
ki, hogy ,.Marpedig a 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat megallapitasaibdl is egyenesen kévetkezéen a jogalkotonak az
elovigydzatossag és a megelozés elveire figyelemmel minden esetben fel kell mérnie a kérnyezet dallapotat érintd intézkedés
varhato hatasait, kiilonosen akkor, ha az adott intézkedés az elfogadott szakmai stratégiai dokumentumok tartalmadval
nyilvanvaloan ellentétes.”

713/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [72]

8 A Kvt. 4. § 1. pontja szerint ,,kérnyezeti elem: a fold, a levegé, a viz, az élévilag, valamint az ember dltal létrehozott épitett
(mesterséges) kornyezet, tovabba ezek dsszetevdi”. Ideértendék példaul az erdd, a talaj, az éghajlat (klima), a telepiilések, de
olyan kérések is, mint a zaj, a rezgés, a hulladék, a vegyi anyagok stb.

% Bandi Gyula: Kérnyezetjog 61. oldal (Szent Istvan Tarsulat, Budapest 2022)

10 Lasd a Kvt. 6-12. §-ait

11 példéul a 988/E/2000. AB hatarozat, a 14/2020. (VIL. 6.) AB hatérozat



érintett életviszonyok sajatossagaibol kovetkezo hosszabb tavi, gyakran kormdnyzati
ciklusokon is dtivel, folyamatos kodifikdcios és tervezd tevékenységet érvényesiti. (...)"*

Az fentebb emlitett visszalépés tilalmahoz kozvetleniil is kapcsolodik a véges természeti
eroforrasokkal vald gazdalkodas megtervezésének kotelezettsége, ugyanis a jogalkoté maga és
a végrehajtd hatalom is csak elézetes megfontolas, megfeleld tervezés lefolytatasa utjan tudja
biztositani, hogy az altala eszk6zolt valtozas ne valdsitson meg visszalépést a mar elért védelmi
szintben, illetve ne veszélyeztesse a jovo nemzedékek érdekeit, hozzaférésiiket ezen
er6forrasokhoz.

A tervezés az egészséges kornyezethez valo alapjog megvaldsitasanak egyik eszkoze is,
melyhez clengedhetetlen a megel6zés és az elévigyazatossag alapelvének érvényesitése. A mar
hivatkozott 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat szerint ,,(...) a kérnyezethez valo jog védelmének
eszkozei kozott a megelozésnek elsobbsége van, hiszen a visszafordithatatlan karok utolagos
szankcionaldasa nem tudja helyreallitani az eredeti allapotot.” Ebbol kdvetkezden a jogalkotasi
technikak kozott a megelézés eszkozei elsobbséget élveznek. Az elGvigyazatossaggal az
Alkotmanybirosag tobb hatarozatban is foglalkozott a késdbbiekben és kifejtette, hogy a
kornyezet megovasa érdekében ,,a jogalkotonak az elovigydzatossag elveére is tekintettel kell
lennie, melynek értelmében az dllamnak kell igazolnia azt, hogy a tudomdnyos
bizonytalansdgra is figyelemmel, a kornyezet dllapotanak romldasa egy adott intézkedés
kivetkezményeként bizonyosan nem kovetkezik be”™ Ezt erdsitette azzal, miszerint ,,a
jogalkoto alkotmdnyos kotelezettsége, hogy a tudomany adllaspontjia szerint nagy
valosziniiséggel vagy bizonyosan bekévetkezo kockazatokat megfelels sullyal figyelembe vegye
a dontés meghozatala sordn”, tovabba a ,,(...) stratégidkat az elévigydzatossdg és megeldzés
elveibol kovetkezben az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerinti, a nemzet kézos 6rokségébe
tartozé elemek védelme szempontjabol kiilonds siullyal kell értékelni.”**

Végiil a tervezés a nemzeti vagyon védelméhez is szorosan kapcsolodik, mivel az allami
tulajdonban all6 természeti erdforrasok kezelésének és védelmének célja az Alaptorvény 38.
cikke értelmében “a kézérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti
erdforrasok megovdsa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele”. Ez
utobbi kovetelménynek az allami szervek csak akkor tudnak eleget tenni, ha a hossza tava
sziikségletekre tekintettel tervezik meg és engedélyezik a jelen generacio természeti eréforras-
hasznélatat.

Az eldzbek alapjan a kornyezetvédelmi tervezés alapjogi jelentdsége nem lehet kétséges,
ami megnyilvanul kiilonosen a kockézatok feltarasaban, bekovetkezésiik lehetdség szerinti
elkertilésében.

2. A novekedés hatarai'® és a fenntarthaté fejlédés

Tekintettel arra, hogy a hossza tava tervezésnek a fenntarthatosagi fordulatban rendkiviil
nagy szerepe van, ezért érdemes roviden attekinteni a kornyezetgazdasagi alapokat, hogy
kornyezeti szempontbdl is jo és megfeleld iranyt tervek késziiljenek.

123223/2017. (IX. 25.) AB hatérozat, Indokolés [28]

1827/2017. (X. 25.) AB hatérozat, Indokolés [45]

1413/2018. (IX. 4.) AB hatérozat, Indokolas [20] és [59]

15 Az elnevezés a tuddsokbol 4ll6 Romai Klub The Limits To Growth (A ndvekedés hatarai) cimii jelentésébdl szarmazik. A
Dennis Meadows és tarsai altal dsszeallitott tanulmany célja az volt, hogy modellezze az emberiség ndvekedésének hossza
tavl fenntarthatosagat, figyelemmel a Fold eréforrasaira. A kiilonb6z6 szimulaciok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy ha a vilag a jelenlegi novekedési palyan halad tovabb, akkor a XXI. szdzad kdzepére a novekedés elérheti a hatarait,
ami gazdasagi €s tarsadalmi 6sszeomlashoz vezethet.

A jelentés fébb megallapitasai:

1. Nincs végtelen gazdasagi névekedés: A Fold véges er6forrasai nem képesek korlatlan novekedést fenntartani. Ha a
jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi rendszerek nem alkalmazkodnak, akkor kimeriilhetnek az eréforrasok, ami gazdasagi,
tarsadalmi és dkologiai katasztrofdkhoz vezethet.

2. Sziikséges a fenntarthato fejlédés: A természeti er6forrasok hatékonyabb felhasznaldsa és a kornyezeti terhelés
csokkentése elengedhetetlen. Az alternativ gazdasagi modellek elésegithetik a fenntarthatosagot.



A Romai Klub 1972-ben kiadott elsd jelentése, ,,4 névekedés hatdarai” mar tartalmazta
azt a megallapitast, hogy a Foldon, mint véges rendszerben nem lehet végtelen névekedést
fenntartani. Ennek nyoman nem vitathat6 az a tétel, hogy a természeti eréforrasok, az altaluk
nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatasok nem végtelenek, nem allnak korlatlanul az emberiség
rendelkezésére.

Szamos kornyezeti, tdrsadalmi €s gazdasagi probléma forrdsa, hogy a természet, a
kornyezet kizsakmanyoldsdnak mértéke olyan szintet ért el, ami akadalyokat gordit a tovabbi
novekedés elé. A nyersanyagok egyre sziikdsebben allnak rendelkezésre, ami korlatozza
elérhetdségiiket és ezaltal arukat noveli. Mindezt sulyosbitja, hogy az emberiség korabbi
tevékenységének mar jelentkeznek kedvezotlen (kornyezeti, természeti, €ghajlati, egészségiigyi
stb.) hatasai, mikozben a népesség és a fogyasztas tovabbra is novekszik.

E tényekrodl a gazdasag és a tarsadalom azonban latszolag nem akar tudomast venni. Pedig
az emberi élet Osszefonodik az €16 és élettelen kornyezetiinkkel, az altaluk nyujtott
Htermékekkel”, szolgaltatdsokkal, az ugynevezett Okoszisztéma-szolgaltatasokkal. Az
Okoszisztéma-szolgaltatasok roviden azok az elényok, melyeket a természet biztosit az emberek
szdmara. Az 0koszisztéma-szolgaltatas fogalmat a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL
torvény (Tvt.) hatdrozza meg: ,, Azok a javak (termékek és szolgaltatisok), amelyeket az
okologiai rendszer természetes vagy dtalakitott formdjaban nyujt, névelve a tarsadalom és a
tagjainak jollétét.”®

A F6ldon minden élet, minden tarsadalmi és gazdasagi tevékenység az 6koszisztémakhoz
kapcsolodik és azokon alapul. Az emberkdzponta (antropocentrikus) felfogas azonban gyakran
ahhoz vezet, hogy a tarsadalmak nem értékelik kelloképpen az okoszisztémak fontossagat,
egyre gyakrabban — kozjoszagként tekintve ra — tGlhasznaljak azt. Az Okoszisztéma-
szolgaltatasok azonban nélkiilozhetetlenek az emberi joléthez, jol-1éthez, mivel olyan (ellato,
szabalyozo, tamogato, kulturalis)!’ szolgaltatasokat nyujtanak, amelyek fenntartjdk a
gazdasagot és a tarsadalmat. Igy tobbek kozott biztositjak az egészséges élelmiszer, az ihatd
édesviz és a tiszta levegd Okologiai alapjait, ¢léhelyet és gyogyszer-alapanyagot, szerepet
jatszanak a természeti katasztrofdk, a jarvanyok és betegségek elkeriilésében, hatasainak
enyhitésében, valamint az éghajlat szabalyozasaban. E révid — kordntsem teljes — felsorolasbol
is jol latszik, hogy mindezen szolgaltatasoknak megkeriilhetetlen jelentdségiik van a tarsadalmi
és gazdasagi életben is.!8

3. A technologia onmagdaban nem megoldas: A technologiai fejlodés bar javithatja az eréforrdsok hatékonyabb

kihasznalasat, de dnmagaban nem képes megakadalyozni az 6sszeomlast, ha a fogyasztas tovabb novekszik.

4. FElkeriilhetetlenek a demografiai és gazdasagi korrekciok: A népességndvekedés €s az ipari kibocsatas csokkentése vagy

stabilizalasa nélkiil a jovében sulyos gazdasagi és kornyezeti problémak 1éphetnek fel.

A jelentést kiadasa ota szamos kritika érte (a modell tul egyszeriisito, joslatai tul pesszimistak stb.), ugyanakkor a késobbi

kutatasok megerdsitették, hogy ,,A novekedés hatarai” alapveté megallapitasai tovabbra is érvényesek, ha nem lesz valtozas,

akkor a vilag fejlédése nagyjabol koveti az eredeti modellek altal jelzett tendenciakat.
16 Tvt. 4. § r) pont
17 Az 6koszisztéma-szolgaltatasokat a leggyakrabban a kdvetkezO6képpen kategorizaljak:

- Ellato szolgaltatasok: Azok az anyagi javak, amelyeket a természet kozvetleniil biztosit az emberek szamara (élelmiszerek,
ivoviz és 6ntozOviz, faanyag, rostok, gyogyszer-alapanyagok stb.).

- Szabalyozo szolgaltatasok: Azok a természetes folyamatok, amelyek stabilizaljak a kdrnyezetet és elésegitik az 6kologiai
egyensuly fenntartasat (klimaszabalyozas, viztisztitas, beporzas, talajerdzidé megel6zése, arvizvédelem stb.).

- Tamogato szolgaltatasok: Azok a folyamatok, amelyek az Okoszisztémak hosszi tavi miikddéséhez sziikségesek, de
kozvetleniil nem fogyaszthatok és nélkiiliikk a tobbi szolgaltatas sem létezne (talajképzodés és termékenység fenntartasa,
tapanyagok korforgésa, fotoszintézis, él6helyek biztositasa stb.).

- Kulturalis szolgaltatasok: Azok a nem anyagi jellegli elonyok, amelyeket a természet az emberek szamara nyujt a rekreacio,
a lelki jolét és a kultura szempontjabol (6koturizmus €s rekreacio, esztétikai érték, spiritudlis és vallasi jelentdség,
hagyomanyos tudas és inspiracio stb.).

18 Lasd bévebben a jové nemzedékek sz6szolojanak javaslata az Skoszisztéma-szolgaltatisok értékelésének jogrendszerbe vald

beépitéséhez (2022. december 5.)

https://www.ajbh.hu/documents/10180/3548720/Okoszisztéma-szol galtatas+szoszoloit+javaslat_végleges.pdf

Tovabba az Alkotmanybirosag 28/2017. (X. 25.) AB hatarozata szerint ,,[20] A bioldgiai sokféleség és a vele dsszefiiggd

okoszisztémak csokkenése kozvetleniil kihat magdara az emberi életre. Az Okoszisztéma a ndvények, dllatok,

mikroorganizmusok és a természetes kdrnyezet egyiitt létezd, Osszetett és dinamikus egysége, amelynek részei egymdsra


https://www.ajbh.hu/documents/10180/3548720/Ökoszisztéma-szolgáltatás+szószólói+javaslat_végleges.pdf

Az Okoszisztéma-szolgaltatasok mindsége ¢és mértéke az adott Okoszisztéma, az
¢letk6zosség allapotatol is fligg. Azaz az 6koszisztéma-szolgaltatasok és a biologiai sokféleség
kozott az eddigi ismereteink szerint pozitiv Osszefiiggés van: minél nagyobb a biodiverzitas
valamely Osszetevdje, annal szélesebb korii az adott okoszisztéma-szolgaltatas.!® Stabil, jo
allapotu, diverz okoldgiai rendszerek sziikségesek ahhoz, hogy az emberi jol-1ét kiilonb6zo
tényezoit szolgald nagy szamu szolgaltatast biztositsak. Megdrzésiik tehat kulcsfontossagu a
jOvO generaciok szamara (is).

2.1. Az emberiség el6tt allo egyik legnagyobb kihivas, hogy miként alakitja at gazdasagi
¢s tarsadalmi rendszereit oly modon, hogy a jovo generaciok is élhetd kornyezetet 6rokoljenek.

A tulfogyasztas és a novekedés hatarainak felismerése alapozta meg a fenntarthato
fejlédés gondolatat.”® Ennek lényege egy olyan fejlddési palyara valé atallas, amelynek révén
anélkiil elégitik ki a ma él6 generaciok sajat sziikségleteiket, hogy veszélyeztetnék a jovo
nemzedékek lehetSségeit sajat sziikségletiek kielégitésére.?! Tehit a fenntarthato fejlédés
biztosithatja azt, hogy a természeti eréforrasokat és az altaluk nyujtott o6koszisztéma-
szolgaltatasokat épségben megorizziik a jovo generaciok szamara.

A piacgazdasag f6 hajtoereje a profit, azaz a haszon maximalizalasa és a koltségek
csokkentése. A gazdasagi szempontok elsédlegességén alapuld szemlélet SOk esetben vezet a
kornyezeti és mas eréforrasok tilzott kiaknazasdhoz. Ezzel szemben a fenntarthato fejlddéshez
olyan gazdasagi mechanizmusokra van sziikség, amelyek figyelembe veszik a tarsadalmi ¢€s
kornyezeti szempontokat is és amelyekben a novekedés helyébe a fejlddés elsédlegessége 1ép.
A novekedés soran nagyobbak, mig a fejlodés soran jobbak lesziink, azaz a mennyiségi helyett
a mindségi szempontok keriilhetnek elétérbe.

A fenntarthaté fejlédés megvaldsitasahoz a gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet
szempontjait, érdekeit egy rendszerben kell kezelni. Tehat a fenntarthatésag a kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi szempontok?® &sszehangolasan alapszik, amihez elengedhetetlen a
tarsadalmi szintli tervezés megvaldsitasa.

2.2. A napjainkban egyre szaporod6 gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti problémak miatt,
a természeti erdforrasok, a biodiverzitds és az Okoszisztéma-szolgéltataisok megdrzése
érdekében, vagy akar a klimavaltozds hatasainak csokkentése és az azokhoz wvalo
alkalmazkodas képességének novelése miatt elkeriilhetetleniil sziikséges megismerni és szamba
venni a rendelkezésre allo természeti er6forrasokat és az altaluk nyujtott 6koSzisztéma-
szolgaltatasokat. Csupan ezen informaciok birtokaban lehetséges megtervezni fenntarthato
hasznositasukat és védelmiiket.

utaltak. A biologiai sokféleség ezeknek a partnerségeknek a szamtalan él6 elemébdl dall. A Fold oOkoszisztéemdi az
emberiségnek szamtalan elonyt nyujtanak javak és szolgaltatasok formdjaban. (....) EbbOl kévetkezéen, amennyiben a
biodiverzitds és a természet altal nyujtott szolgaltatasok elérhetésége csokken, az emberi élet létfeltételei sziinhetnek meg,
ugyanis mind az alapveté anyagi sziikségletek kielégitése (tiszta viz, taplalék, tiszta levegd), mind pedig az egészségvédd
Sfunkcio (mentalis és fizikai) sériil.”

19 http://www.termeszetem.hu/hu/okoszisztema-szolgaltatasok/tanulmanyok

20 A fenntarthaté fejlédés fogalma az ENSZ Kornyezet és Fejlddés Vildgbizottsaganak 1987-es, un. Brundtland-jelentése
(,,K6z0s jovonk” cimen kiadott dokumentum) révén valt kozismertté. Az ENSZ 1992-es, Rié de Janeiro-ban megrendezett
kornyezet és fejlodés vilagkonferenciaja altal elfogadott Ridi Nyilatkozat a Kornyezetrdl és Fejlédésrdl cimii dokumentum
szamos elvet fogalmazott meg a fenntarthat6 fejlédés kapcsan.

2L A fenntarthatd fejlodést a Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsiganak 1987. évi, ,,Kozds jovonk” cimiéi Brundtland-
jelentésében a kovetkezOképpen fogalmaztdk meg: ,, 4 fenntarthato fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy ok is kielégithessék sziikségleteiket.” Forras:
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/sustainable-development.html

2 Gazdasagi fenntarthatésdg: Hosszi tavi gazdasagi fejlddés biztositasa anélkiil, hogy a természeti eréforrdsokat
kimeritenénk. Eszkozei lehetnek példaul az innovacid, zold technologiak és fenntarthato véllalkozasok tamogatasa. Fontos
eleme a lineéris gazdasag helyébe 1ép6 korforgasos gazdasag, valamint a felel6s fogyasztas és termelés 6sztonzése.
Tarsadalmi fenntarthatosag: A tarsadalmi egyenléség és igazsagossag megvaldsitasa. Hozzaférés biztositasa mindenki
szamara az oktatashoz, egészségiigyhoz és egyéb alapvetd szolgaltatasokhoz. Ide tartozik még a kulturalis 6rokség megorzése
és a kozosségek erdsitése is.
Kérnyezeti fenntarthatosag: A természeti er6forrasok megorzése és felels hasznalata, a bioldgiai sokféleség védelme, az
Okoszisztéma-szolgaltatasok megovasa, javitasa. Ide tartozik példaul az tiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése és
a klimavaltozas elleni kiizdelem, valamint a kornyezetbarat technologiak alkalmazasa is.
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https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/sustainable-development.html

A jelenlegi gazdasagi rendszer koltség-haszon szemlélete miatt megkeriilhetetlen, hogy
szamszerlsitsiik ¢és értékeljiik a természeti erdforrasokat, valamint az ezek altal az
emberiségnek, a tarsadalomnak nyujtott természeti elonyoket, vagyis az oOkoszisztéma-
szolgaltatasokat. ,, A természeti toke az okoszisztémak élo és élettelen elemeit egyiittesen jelenti,
amelyek a tarsadalom szamara javakat és szolgaltatdasokat biztositanak. Az elmult évtizedek
soran azonban a természeti toke és annak hozamai, az Okoszisztéema-szolgaltatasok is
drasztikusan sériiltek. Ennek egyik kozvetett oka, hogy a természeti toke és okoszisztéma-
szolgaltatasok hianya az , elszamolasok” soran nem jelenik meg, igy a toke vesztesége
lathatatlan marad.”? A természeti toke értékelésének célja tehat éppen az, hogy
szamszerlsiteni tudjuk és ezaltal a gazdasagi €s egyéb dontések soran figyelembe vegyiik a
természet hozzajaruldsit az emberiség jol-1étéhez, valamint a gazdasagi értékek
megteremtéséhez. Ezen értékek figyelembevétele tehat O0sztonzoéleg hathat a fenntarthatd
fejlodésre valo atallasra, az olyannyira sziikséges fenntarthatosagi fordulatra.

A természeti toke, igy az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelése segitséget nyujthat az
externalidk, azaz az olyan rejtett koltségek, karok vagy hasznok, elényok felismerésében és
szamszer(sitésében is, melyek nem az ezeket okozd tevékenységeket megvalositdo gazdasagi
szereploknél, hanem a tevékenységhez képest kiils6, arra radhatassal nem bird szereploknél
jelentkeznek. Ezen kiilsddleges, externalis koltségeket, karokat, hasznokat vagy elényoket a
piac nem 4razza be, igy a kiilsé szereplok szamara nem is egyenliti ki, vagy vonja el t8liik.2*
Az externaliak felismerése és szambavétele segiti internalizalasukat, tehat az érintett gazdasagi
szereplokkel valdo megfizettetésiiket. A természeti téke értékelése lehetdséget nyujt példaul
olyan rejtett koltségek felismerésére is mint az élohelyek leromlasanak, pusztulasanak, egyéb
kornyezeti kéarokozasnak, vagy akar az éghajlatvaltozasnak hosszu tava gazdasagi
kovetkezményei; 0sztondzheti a természeti értékek megdrzésére irdnyuld kornyezeti politikak
kidolgozésat, természetvédelmi teriiletek kijelolését. A természeti toke értékelése ezaltal
hozzajarulhat a természeti eréforrasok és az okoszisztémak védelméhez és helyreallitasahoz,
hiszen, ha a természeti toke és az 6koszisztéma-szolgaltatasok tényleges értéke lathatova valik,
igy nagyobb lesz a hajlandosag azok megdrzésére is.?®

Ezen értekeléseknek €s a beldliik kiinduld tervezésnek kulcsszerepe van tehat a
fenntarthatd fejlodés eldsegitésében, mert a gazdasagi dontéshozatal szamdra segiti
szamszerlsiteni €s integralni a kornyezeti szempontokat. Bar a pénzbeli értékelés nem képes
teljes mértékben megmutatni a természet valds értéket és jelentdségét, de még igy is fontos
eszkdoze lehet a természeti eréforrasok védelmének ¢és fenntarthatd hasznalatuk
eldmozditasanak, a priorizalasnak. A természeti toke monetaris értékének figyelembevételével
elkeriilhet6 ugyanis a tulzott kitermelés és kornyezetpusztitas, ezaltal az ezekbdl adodo hosszu
tavl veszteségek.

A kornyezeti, természeti javak, elonyok gazdasagi értékelésére szamtalan modszer
szliletett mar az elmult évtizedek soran, széleskorli alkalmazasuk azonban sajnos még mindig
gyerekcipdben jar és varat magara.?

2.3 Egy megalapozott kornyezetvédelmi tervezésnek kulcsszerepe lehet abban, hogy az
eréforrasokat (természeti, kulturélis, emberi, gazdasagi stb.) védje, fenntartsa és meg0rizze a
Jjové nemzedékek szamara, tehat a gazdasagi és tarsadalmi fejléddés ne jarjon a természeti

23 Sulyok Katalin: A természeti téke értékelése az Alaptdrvény tiikrében
Forras: https://mersz.hu/hivatkozas/matud202110_f66603#matud202110_f66603
A természeti toke korébe tartoznak példaul az erddk, vizes él6helyek, dceanok, talaj, levegd, a biodiverzitas.

24 Negativ externlia lehet példaul a gépjarmiivek légszennyezése, zaj- és rezgésterhelése az utak mentén €18k szamara. Az ez
altal okozott gazdasagi, kornyezi- és egészségiigyi karok koltségeit nem a gépjarmiivet lizemeltetok, hanem a karokat
elszenvedodk viselik. Pozitiv externalia lehet példaul, amikor egy adott Gitszakaszt sétalo utcava alakitva az utcaban 1év6 boltok
forgalma fellendiil és ezaltal jovedelmezobbé valik.

% Lasd még a jové nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivésa a természeti téke, ezen beliil a fak értékelésének fontossagarol
(2021. jonius 21.)
https:/www.ajbh.hu/documents/10180/4087111/Sz6sz6l6+figyelemfelhivasa természeti toke

2 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/mnb-szakkonyvsorozat/fenntarthato-gdp-globalis-vitairat



https://mersz.hu/hivatkozas/matud202110_f66603#matud202110_f66603
https://www.ajbh.hu/documents/10180/4087111/Szószóló+figyelemfelhívása_természeti_tőke/62
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/mnb-szakkonyvsorozat/fenntarthato-gdp-globalis-vitairat

kornyezet kizsakmanyolasaval és tartos karosodasaval, illetve a gazdasagi fejlédés, valamint a
kornyezet-, természetvédelem érdekeinek érvényesitése egyensulyba keriiljon.

E feladatunk, erre iranyuld kotelezettségiink megjelenik az Alaptorvény Nemzeti
Hitvallasaban: ,felelosséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
eroforrdsaink gondos haszndlataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit”,
valamint a P) cikk (1) bekezdésében is, amely ezeket a feladatokat immar az allam és mindenki
kotelességeként irja el6.?’

A jelenlegi generaciok mindenkor alapvetd és Osszetett hatast®® gyakorolnak a jovore,
hiszen jelen dontéseik hosszu tava kovetkezményei alapjaiban hatarozzak meg a jové
generaciok lehetdségeit és életmindségét. Ennek fényében belathato, hogy bar a gazdasag és
a kornyezetvédelem Osszehangoldsa, az ehhez sziikséges tervezés nagy kihivast jelent, az
élhetobb jovohoz, a fenntarthaté fejlodés megvalositasahoz nemcsak hozzajarulhat a
hosszu tavia, kornyezeti szempontokat messzemenékig figyelembe vevo tervezés, de
valojaban csak ezzel egyiitt biztosithato.

Természetesen a gazdasag és a kornyezetvédelem Osszehangolasa, az ehhez sziikséges
tervezés nagy kihivast jelent, de azok az orszagok vagy gazdalkodo szervezetek, melyek idében
felismerik a fenntarthatd fejlédés jelentdségét, versenyelonyt szerezhetnek, mikdzben a
természeti eréforrasok kizsigerelése akar mar rovidebb tavon is hatranyt okozhat. A gazdasagi
tervezés latdsmod-valtasa, ennek egyik elemeként a zold technoldgidkba vald beruhdzas ¢és
fejlesztés — allaspontom szerint — nemcsak védheti a kornyezetet, de gazdasagi stabilitast és
novekedést is biztosithat.

t28

3. A kornyezetvédelem szerepe a gazdasag tartésan jo miikodésében

A haszon maximalizalasat szem el6tt tartd rovid tdva gazdasagi szemlélet a kornyezet- és
természetvédelemre forditott kiadasokat felesleges tehernek és a kornyezetvédelem képvisel6it
a gazdasag kerékkotoinek tekinti. Fontos volna a dontési szempontok kozott az el6z6 fejezetben
targyaltak alapjan figyelembe venni az externalis hatasokat, és az arakban érvényesiteni a
természeti toke, valamint szolgaltatasaik értékét, illetve a tarsadalom szamara is egyértelmiivé
kellene tenni, hogy a kornyezet adott, természetes korlatait — az életminéség hosszi tavu
biztositasa érdekében — figyelembe Kkell venni. Ezek hatasara ez az idejét mult allaspont
érvényét veszten€, sot a kozos érdek felismerhetdvé €s minden érintett szamara eldnyoket
hordozo6 ko6zos célla valhatna.

Kétségtelen tény, hogy egyes kornyezetvédelmi eldirasok rovidebb tavon
tobbletkoltségeket okozhatnak, azonban egy, a fenntarthatosag szemléletével miikodo,
tagabb horizontu gazdasagpolitika hosszabb tavon eldsegitheti az erdéforrasok
megorzését, csokkentheti a kornyezeti karokbol eredé koltségeket (egészségligyi kiadasok,
természeti katasztrofak elleni védekezés stb.) és 0j gazdasagi lehetéségeket is teremthet.
Mindebbdl kitlinben ma mar nem kétséges, hogy a gazdasag és a kornyezetvédelem hosszu tava
érdekei nem ellentétesek, bar a rovid tava érdekellentétek miatt 6sszehangolasuk nem egyszerii
feladat.

A kornyezet- és természetvédelem elonyos tarsadalmi és gazdasagi hatasai néhany pozitiv
példaval is bemutathatoak:

- Zold iparagak és zold innovdcio: A kornyezetvédelmi szabalyozasok 6sztondzhetik az olyan
uj technologiak és innovaciok fejlesztését, amelyek versenyeldnyt jelenthetnek az érintett
gazdasagi szereploknek (példaul megujuld energia, kdrnyezetbarat gyartasi folyamatok) és
a kornyezet szamara is eldnyosek. Fontos azonban, hogy ez az innovacio az eréforrasok

27 Alaptdrvény P) cikke: ,,A természeti erdforrdsok, kiilondsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség,
kiilondsen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségeét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamdra valo megorzése az dllam és mindenki kotelessége.”

28 |lyen lehetet példaul a kéryezeti (klimavéltozas, erdforrds-gazdalkodas stb.), a tirsadalmi (oktatds és kultura, életmindség,
egészségiigy, egyenlétlenségek stb.), a gazdasagi (tamogataspolitika, hosszl tava beruhazasok, adossag, gazdasagi stabilitas,
munkaerdpiac stb.), vagy a technologiai (innovacid, automatizalas, digitalizacio stb.) hatés.



felhasznalasanak csokkenése irdnyaba hasson, tehat ne onmagéaban csak a hatékonysag, de
emellett a takarékossag is szempont legyen.

- Tartos gazdasagi fejlodés: A korabbiak szerint a gazdasagi fejloddés és a kdrnyezetvédelem
a gyakorlatban nem zarjdk ki egymast sziikségképpen, sét megfelelden atgondolt
szabalyozas mellett 0sszehangolhatok. Az erdéforrdsok talzott kizsakmanyolasara épiild
novekedési szemlélet ugyanakkor hosszii tdvon az erdforrasok kimeriilése miatt
mindenképpen gazdasagi visszaeséshez vezet.

- A fenntarthaté erdforrdasgazdalkodas koltségmegtakaritisa: A korforgasos, energia- és
er6forrastakarékos gazdasagi szemléletet tiikr6z6 intézkedések hossza tavon csokkentik az
lizemeltetési koltségeket. Igy példaul az erddk, a vizkészletek, vagy a terméfoldek
fenntarthat6 kezelése biztosithatja a folyamatos gazdasagi hasznot.

- Munkahelyteremtés: A kornyezetvédelem lehetdséget adhat ujfajta munkahelyek
teremtésére is (példaul a megujuld energiaforrasokhoz kapcsolédoé ipar, a korforgasos
gazdalkodas vagy a mezOgazdasag teriiletén stb.).

- Hosszabb tavi stabilitas: A természeti eréforrasok tulzott mértékli kiaknazasa gazdasagi
valsagokat idézhet eld (példaul vizhiany, talajpusztulds), mig a fenntarthatosadg szemléletét
alkalmaz6 gazdasagi rendszerek biztosithatjdk az er6forrasok hosszl tavu rendelkezésre
allasat.

- Tarsadalmi és egészségiigyi hasznok: A tisztabb kornyezet csokkentheti az egészségiigyi
kiadasokat, illetve emellett javithatja az életminéséget, ami hosszi tdvon a gazdasag és a
tarsadalom szamara is elényos.

Amennyiben csokken az egészséges termo6fold, a tiszta viz vagy a biologiai soksziniiség,
esetleg a kornyezetvédelmi intézmények nem miikodnek megfeleléen (nincs vagy nem
megfeleld a szabalyozas, a szervezetrendszer nem hatékony stb.), az hosszabb tavon meg fog
jelenni a gazdasag, a kormanyzat vagy a maganszemélyek koltségei kozott egyarant.

Komoly tarsadalmi konfliktusokhoz vezethet az is, ha ezek a koltségek nem
ugyanazoknal a szereploknél jelennek meg, akiknél a kdrnyezethasznalatbol szarmazo haszon.
Nagyon gyakori, hogy mig a haszon egyéneknél, vagy egyes gazdasagi szereploknél jelenik
meg, addig szamos jarulékos koltséget tarsadalmi szinten, vagy egyes tarsadalmi csoportoknak
kell megfizetniiik pénzben, vagy a hatasok, karok elszenvedése révén. Az el6z6 fejezetben
kifejtettek alapjan ennek megakadalyozasat segitheti el6 a megfeleléen megalapozott
kornyezetvédelmi tervezés, és az abban foglaltak maradéktalan végrehajtasa. Mivel a gazdasag
teljesito képessége nagyban fiigg a jol miikodé kornyezeti rendszerektol, igy
ossztarsadalmi érdek e tervezés megvalositasa.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a kérnyezetvédelem hosszi tavon nemhogy nem
akadalya a gazdasag jo miikodésének, hanem épp ellenkezéleg, egy fenntarthatobb és
hosszu tavon gazdasagilag is elonyos fejlédési iranyba terelheti azt. Amennyiben pedig a
kornyezetvédelemre egy olyan tagabb perspektivabdl tekintiink, mint jelenlegi civilizacionk
hosszu tava fennmaradasa, akkor arra, mint a legfontosabb sziikséges és garancialis tényezére
kell gondolnunk.

4. A kornyezetvédelmi tervezés alapjai

A tervezés a hosszl tavu célok megvalositasanak alapvetd eszkoze, ami rovidebb
id6tavon is stabil tampontokat adhat a gyorsan valtozoé életviszony kozott. Mig a gazdasag, a
kozigazgatas teriiletén a tervezés hosszi multra tekint vissza, addig a kornyezeti kihivasok
kezelésének viszonylag 0j eszkoze, melynek hatasai csak hosszabb id6tavon jelentkeznek.

Minden tervezés tobb 1épcsds, ciklikus tevékenység. Elsé eleme — és egyben a
megalapozott tervezés nélkiilozhetetlen eldfeltétele — az informacidk Osszegytijtése €s
elemzése. Ezt koveti a célok kitlizése, majd az ezek eléréséhez sziikséges feladatok és feltételek
meghatarozasa (eszkozok, forrasok, intézmények, jogi és mas keretek rogzitése). Bizonyos
meghatdrozott idészakonként pedig a visszacsatolds kovetkezik, vagyis a megvalosulds



ellendrzése és sziikség esetén a tervek, tennivalok feliilvizsgéalata, majd esetleges korrekcidja
(ami igy akar a tervezési ciklus ujraindulasat is jelentheti).

A tervezés a fentiek szerint tehat hosszu tavi szemléletet és gondolkodast igényel, ami
a kornyezetvédelem teriiletén kornyezeti stratégidkban, kdrnyezeti politikak kidolgozasaban és
1d6rél-idére megujitandd kozéptavu programokban, tervekben o6lt testet. Nem lehet meglepd
ezért, hogy a hatalyos kornyezetvédelmi térvény — a Kvt. — V. fejezetében (A kornyezet
védelmének megalapozasa) els6ként a kornyezetvédelem tervezési rendszerét mutatja be, mint
minden mas tevékenység alapjat.

A tervezésnek — igy a kdrnyezetvédelmi tervezésnek is — egyik legfontosabb eld- €s
alapfeltétele a valos és megfeleld (kiindulasi) informaciok ,,rendelkezésre allasa”. A ,,jo
tervezéshez” ugyanis elengedhetetlen az alapallapotra (kiindulasi helyzetre) vonatkozo
megfeleld adatok gytijtése, elemzése és feldolgozasa, arra bizonytalan és elavult adatok nem
hasznalhatok. Az adatok gyjtését, a folyamatok nyomon kovetését (vagyis a monitoring
tevékenységet) a stratégiak, tervek, programok ,kivitelezése” (végrehajtasa) soran is folytatni
sziikséges, mert azok alapjan lehet igazolni a célok, célkitlizések megvalosulasat vagy
meghitsulasat, illetve sziikség esetén azokat mddositani, feliilvizsgalni.

4.1. A fenntarthaté fejlodés megvaldsitasahoz, az Alaptorvény P) cikke szerinti
kotelezettségek teljesitéséhez tehat elengedhetetlen, hogy felmérjiik, szamba vegyiik természeti
er6forrasainkat, a kornyezeti elemek és rendszerek helyzetét, allapotat, valamint az ezeket
befolyasold fobb tarsadalmi, gazdasdgi tényezdket. A helyzetértékelést kovetden sziikséges
meghataroznunk a jovoképet és az ennek megvaldsitasat tamogato stratégiai célokat, majd e
kozosségi tervekhez, célokhoz igazitva Osszehangolni a kiilonbdzd egyéni és tarsadalmi
érdekeket és meghatarozni a célok elérését biztositd cselekvési iranyokat, intézkedéseket és
forrasokat.

A kornyezeti szempontokat figyelembe vevo, fentebb vazolt tervezés egy olyan folyamat,
amelynek célja — a terv megvalositasaval egyidejiileg — a természeti er6forrasok megdvasa,
fenntarthat6 hasznalatanak biztositasa, a kornyezeti kdrok minimalizalasa és az 6koszisztémak
védelme.?®

A kornyezetvédelmi tervezési folyamat szamos szakteriilet tudasat 6tvozi, az 6kologiatol
a kornyezetgazdasagtanon at a tarsadalmi, jogi vagy mérndki tudomanyokig terjedd széles
skalan. Meghatarozo feladat ezért, hogy mindezen tudomanyteriileteken naprakész
informaciokkal rendelkezzenek a tervezés megvalositoi és hasznositsak is ezeket.

29 A kdrnyezetvédelmi tervezés néhany jellemzé teriilete, funkci6ja, mint példaul:

- Kornyezeti-, természeti erdforrdsok védelme és fenntarthaté haszndlata: Egyfajta ,,er6forras-gazdalkodas”, ahol a tervezés
ezek védelmét és fenntarthatd hasznalatat célozza. Ennek része lehet példaul a talaj-, viz- és levegdtisztasag-védelem, a
biodiverzitds megdrzés, a zaj- és rezgésvédelem, a kornyezetegészségiigy, a kdrnyezetbiztonsag vagy a karelharitas. Ezt
erdsiti az energiatakarékossag és -hatékonysag, a megujuld energiaforrasok alkalmazasa, a felelds fogyasztas és a
korforgasos gazdasag 6sztonzése, kornyezetbarat technologiak alkalmazasa stb.

Hulladékgazddilkodasi tervezés: A hulladékkeletkezés megelozése, a hulladékcsokkentés, a keletkez6 hulladékok

artalmatlanitasa, kezelése és Ujrahasznositasa, a hulladékgazdalkodasi célok meghatarozasa és a megvalositas cselekvési

programjai. Ilyenek az orszagos és teriileti (megyei, telepiilési) hulladékgazdalkodasi tervek stb.

Okolégiai tervezés: A sokféleség fenntartisanak timogatisa a nem védett teriileteken, védett teriiletek kijelolésével és

természetvédelmi programokkal az oOkoszisztémak védelme. Hatasara késziilnek példaul az orszdgos hataskori

természetvédelmi tervek (Nemzeti Természetvédelmi Alapterv, Nemzeti Biodiverzitas Stratégia Stb.), a védett természeti
teriiletek, barlangok természetvédelmi kezelési tervei, a Natura 2000 teriiletek fenntartasi tervei.

Klimavédelemi tervezés: Célja az iiveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentése, alkalmazkodas a klimavaltozas

hatasaihoz. Példaul ilyen a Nemzeti Energia- és Klimaterv és ahhoz kapcsolodo telepiilési tervek, a klimabarat telepiilések

helyi tervei vagy egyes cégek klimavédelmi cselekvési tervei.

- Epitett kérnyezet védelme és teriilethaszndlat: A megfeleld telepiiléstervezés és -fejlesztés az élhetd és élhetdbb telepiilések
kialakitasat célozza. Példaul a varosi biodiverzitas novelése, a zoldteriiletek és a zold infrastrukturak megérzése, vagy a
fenntarthatd varostervezés (er6forras- €s energiatakarékos épiiletek, a megfeleld vizgazdalkodas és hulladékkezelés,
valamint a kdrnyezetbarat kdzlekedés), a klimabarat fejlesztések.

- A lehetséges kornyezeti hatdasok vizsgalata: Konkrét tervek, programok, beruhazasok vagy fejlesztések lehetséges
kornyezeti kovetkezményeinek elézetes egyedi elemzése, a negativ kdrnyezeti hatasok csdkkentésére és az optimalis
valtozatokra, megvalositasi modokra iranyul6 javaslatok kidolgozasa. Ilyenek példaul a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat
alapjan késziil6 tervek, a kdrnyezeti hatasvizsgalati dokumentaciok.



4.2. A kornyezetvédelmi tervezés szerepe, hogy szabalyozza az emberi tevékenységek és
a kornyezet kozotti kapcsolatot, ezzel megel0zze a kornyezetkarositast és biztositsa a természeti
er6forrasok €s az 6koszisztéma-szolgaltatasok védelmét, megdrzését, fenntarthatd hasznalatat.

A kornyezetvédelmi tervezésnek ennek megfelelden szerepe van a nemkivant kornyezeti
hatasok csokkentésében, segit megeldzni vagy legalabb minimalizalni a negativ folyamatokat
(igy a szennyezést, a hulladéktermelést, a humén és gazdasagi tevékenységek egyéb karos
hatésait stb.). A korabbiakban emlitett teriileteken tal nyilvanvalo hatdsa van a tdrsadalmi
tudatossag novelésében is, hiszen 6sztonzi az embereket a kornyezetbarat életmodra €s az aktiv
részvételre.

4.3. A kornyezetvédelmi tervezés célja az emberi ¢€letmindség fenntartdsa a jovo
generaciok szamara a természeti eréforrasok, a természetes ¢éléhelyek, valamint az altaluk
nyujtott Okoszisztéma-szolgaltatdsok védelme ¢és megdrzése, illetve a negativ kornyezeti
hatdsok minimalizéaldsa révén.

A kornyezetvédelmi tervezés rovid tava céljai kozott megjelenhet a kornyezetszennyezés
csokkentése (példaul az ipari kibocsatas szabalyozésa, a levegdmindség javitasa), a hatékony
hulladékgazdalkodas kialakitdsa (hulladékképzddés megelézése, az anyag korforgasban
tartasa, az Ujrahasznositas novelése, a lerakéba keriild hulladék mennyiségének csokkentése),
a védett teriiletek fenntartasa és fejlesztése (erddk, vizes éléhelyek, természetvédelmi oltalom
alatt allo tertiletek védelme).

A tervezés hosszu tava céljai kozott szerepelhet a fenntarthat6 fejlédés, az elkeriilhetetlen
fenntarthatosagi fordulat biztositasa (az Okologiai, gazdasagi és tarsadalmi érdekek
Osszehangolésa), a klimavaltozas elleni mitigacids vagy adaptacids fellépés (liveghazhatdsu
gazok kibocsatasanak csokkentése, megljuld energiaforrasok hasznalatanak tamogatésa), a
biodiverzitds megdrzése (a fajok pusztuldsanak megeldzése és a természetes élohelyek
helyreallitasa), viz- és talajvédelem (a vizszennyezés és a talajromlés elleni intézkedések), a
korforgasos gazdasag kialakitasa stb.

4.4. A kornyezetvédelmi tervezés jelentosége: A kornyezetvédelmi tervezés egy adott
id6szakra hatarozza meg egy adott emberi kdzosség (a tarsadalom) és a kdrnyezet, a természet
kapcsolatat, rogziti — a lehetdségek szabta keretek kozott — az elérendd célokat. Jelentdsége €s
hatésa tobb teriileten is megmutatkozik, csupan néhany példat kiemelve:

- Kornyezeti, okologia hatas: Segithet megelozni az él6helyek pusztulasat és az
Okoszisztémak 0sszeomlasat, illetve hozzajarulhat a globalis felmelegedés mérsékléséhez és
a klimavaltozas hatasainak csokkentésehez.

- Gazdasagi hatas: Csokkentheti a kornyezeti karokbol eredd koltségeket (pl. arvizvédelem,
légszennyezés miatti egészségiigyi kiadasok). Uj zold iparagakat és munkahelyeket
teremthet (pl. megjuld energia, kornyezetbarat technoldgidk). Hossza tdvon tamogathatja a
fenntarthatobb, tartos gazdasagi fejlodést.

- Tarsadalmi hatas: Javithatja az emberek életmindségét példaul tiszta levegdvel, vizzel és
zoldteriiletekkel. Osztdndzheti a tudatosabb és kdrnyezetbaratabb fogyasztdi szokasok
kialakulasat. Biztosithatja a természeti er6forrasok igazsagos elosztdsat a jelen €s a jovo
generacidi szamara. Tamogathatja az éghajlatvaltozds negativ hatdsaihoz vald
alkalmazkodast.

Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a kornyezetvédelmi tervezés olyan, stratégiai és
gyakorlati elemeket egyarant tartalmazé folyamat, melynek célja a természeti
eroforrasok védelme és fenntarthaté kezelése, a kornyezeti karok minimalizalasa,
valamint az emberi tevékenységek okologiai hatasainak csokkentése.

5. A kornyezetvédelmi tervezés szabalyozasa

A kornyezetvédelmi tervezés legfontosabb eldirdsait — a mar fentebb jelzettek szerint —a
Kvt. kérvonalazza. A torvény 48/A. § (1) bekezdése szerint ,, Az emberi egészség védelme,
valamint a természeti erdforrdsok és értékek megorzése és fenntarthato haszndlata érdekében
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— e vagy kiilon jogszabalyban foglaltak eldirasa szerint — a kornyezettel, annak védelmével,
illetve a kornyezetet veszélyezteto tényezokkel kapcsolatos altalanos tervet (atfogo
kérnyezetvédelmi terv), az egyes kornyezeti elemekkel, azok védelmével, illetve a kornyezeti
elemeket veszélyeztetd egyes tényezdkkel kapcsolatos —részletes tervet (tematikus
kornyezetvédelmi terv) és egyedi kornyezeti adottsaggal, problémdaval foglalkozo tervet (egyedi
kornyezetvédelmi terv) kell késziteni.”

A Kvt. a kornyezet védelmének tervezését — a szabdlyozasa, az ellenérzése és az
iranyitasa mellett — az allam (és az onkormanyzatok) feladataként hatarozza meg.® A
szakteriileti jogszabalyok ugyanakkor egyes kornyezetvédelmi tervezési teriileteken®! mas
szereploknek, igy a gazdasagi és tarsadalmi partnereknek is meghataroznak feladatokat.

A kornyezetvédelmi tervezés jellegzetessége a fokozatossag és kiszamithatosag, mert az
ehhez kapcsolodo ligyek tobbségében a hirtelen valtozasokra altalaban negativan reagald
biodiverzitas és természeti eréforrasok érintettek. Emiatt a kornyezet védelmét célzo
intézkedéseket foként tervezetten ¢€s eldre jelzett litemezéssel kell megvalositani. A
fokozatossag elénye egyébként, hogy a kornyezethasznédlok szdmara is kiszamithatova és
tervezhetdvé teszi az intézkedéseket.

Miutan a kornyezeti tervezés osszetett rendszer, ezért a Kvt. eldirja®?, hogy a
kornyezetvédelmi terveket dssze kell hangolni. Ez a mindennapokban azt jelenti, hogy az
alacsonyabb teriileti szintli kdrnyezetvédelmi terveket harmonizalni kell a magasabb tertileti
szintliekkel, a tematikus és az egyedi terveket pedig az adott teriileti szint atfogd
kornyezetvédelmi tervével.

A torvény indoklasa ezt a kovetkezOképpen fogalmazza meg: , A 48/4. § a kialakult
tervezési gyakorlattal osszhangban tartalmazza a kornyezetvédelmi tervezési rendszer
meghatarozasat, amely egyrészt teriileti, mdsrészt szakmai szempontbol hierarchizadlt. (...) A
és az egyedi kornyezetvédelmi terveknek dsszhangban kell dllniuk az adott teriileti szint atfogo
kornyezetvédelmi tervevel, céljaik, intézkedéseik, megvalositasra tervezett feladataik azokkal
ellentétesek nem lehetnek, eszkozrendszeriik miikodése az dtfogo kornyezetvédelmi terv
végrehajtasat nem gyengitheti. Hasonloképpen az alacsonyabb teriileti szintii kérnyezetvédelmi
tervet oOssze kell hangolni a magasabb teriileti szint tervével. (...)” Egy hierarchikus
tervrendszerben a magasabb szintii tervekhez jellemzéen magasabb szintli k6zosségi érdek
flizédik, ezaltal egy ilyen rendszer a kiilonbozd szintli kdzérdekek — orszagos, regionalis,
varmegyei, telepiilési kozérdek és egyedi kornyezetvédelmi (koz)érdek — kozti Osszhang
megteremtését is szolgalja.

A kornyezetvédelmi tervezés, a kovetkezokben vazoltak szerint tobb szinten és forméban,
szamos intézményi szereplé kozremiikodésével valosul meg. Abban részt vesz az
Orszaggytilés, a Kormany és a kormanyzati szervek, az dnkormanyzatok, a tudomanyos, a
szakmai, a gazdasagi és civil szervezetek, tehat valojaban az egész tarsadalom.

A Kormanynak — az allam kornyezetvédelmi feladataira®® figyelemmel — ugyanakkor
kulcsszerepe van a kornyezetvédelmi stratégiak, tervek és programok kidolgozasaban, mert 6

30 A Kvt. 37. § (1) bekezdése szerint ,,A kérnyezet védelmének jogi szabdlyozdsat, a kérnyezet védelmével Gsszefiiggd jogok és
kotelezettségek megallapitasat és megtartasuk ellendrzését, a kornyezet védelmének tervezését és iranyitasat az dallam és a
helyi 6nkormanyzat szervei latjak el.”

81 Hulladékgazddlkodas, fenntarthatosdg, vallalati kdrnyezetvédelem stb.

32 Kvt. 48/A. § (2) bekezdés

33 A Kvt. 38. §-a szerint ,,A kérnyezetvédelem dllami feladatai kiiléndsen:

a) a kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesitése az allam mas iranyu feladatai ellatasa soran;

b) a kornyezet igénybevételének, megovasanak, karosodasa megelozésének, veszélyeztetése megsziintetésének,
helyreallitasanak, illetve allapota fokozatos javitasanak iranyitasa;

¢) a kérnyezetvédelem kiemelt feladatainak meghatarozasa;

d) a kornyezetvédelmi célok elérését szolgadlo jogi, gazdasagi és miiszaki szabalyozorendszer megallapitasa;

e) a kérnyezetvédelmi allamigazgatasi feladatok ellatdsa;
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felel az orszagos szintli dokumentumok kidolgozasaért, elOkészitéséért, a jogszabalyok
megalkotasaért ¢és a kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtasaért.

6. A kornyezetvédelmi tervek

A Kvt. szabdlyai®® tobbféle kdrnyezetvédelmi tervet rogzitenek, melyek az alabbiak
lehetnek:

- Atfogo kornyezetvédelmi terv: Egy altalanos kornyezetvédelmi terv, amely orszagos és
teriileti (regionalis, varmegyei ¢és telepiilési) szintli lehet. A Kvt. eldirdsai alapjan kell
elkésziteni és — a 48/B. § (2) bekezdés alapjan — a kovetkez6 elemeket kell tartalmaznia:

1. Helyzetértékelést a kornyezeti elemek allapotanak bemutatasaval és az azt befolyasolo
fobb hatotényezok elemzésével;

2. A fenntarthat6 fejlédéssel Osszhangban allo, elérendd kornyezetvédelmi célokat;

3. A célok (célallapotok) eléréséhez sziikséges fobb intézkedéseket (folyamatban 1évo és
eléiranyzott fejlesztések, miikodtetéssel kapcsolatos feladatok) és megvalositasuk
utemezését;

4. A Kkitizott célok megvalositasanak szabalyozasi, ellenérzési, értékelési eszkozeit;

5. Az intézkedések végrehajtasanak és az alkalmazott eszkozok varhatd koltségigényét, a
tervezett forrasokat.

- Tematikus kornyezetvédelmi terv: Az egyes kornyezeti elemekkel®, azok védelmével és az
azt veszélyeztetd tényezokkel kapcsolatos részletes kornyezetvédelmi terv, amit az iranyado
jogszabalyok alapjan kell elkésziteni.

- Egyedi kornyezetvédelmi terv: Jogszabdly alapjan késziilo, egyedi kornyezeti adottsaggal
vagy problémaval foglalkoz6 kornyezetvédelmi terv.

A Kuvt. fontos kdvetelménye®®, hogy a kdrnyezetvédelmi terv készitdjének az elokészités
soran gondoskodnia kell a terv széleskort tarsadalmi egyeztetésérol.
6.1. A kornyezetvédelmi tervek szintjei:

e Orszagos szint: Magyarorszag legmagasabb szintli atfogd kornyezetiigyi stratégiai
tervdokumentuma — 1997 6ta — a hatévente megujitando Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (NKP), amelynek szabalyait a Kvt. tartalmazza.®” Az NKP mellékletét képezi a
természetvédelem szakmapolitikai stratégidjat tartalmazd és {6 cselekvési irdnyait
meghatdroz6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv. Az NKP célkitlizéseit részletesebb
szakmai tartalommal t5ltik fel mds orszagos szintli szakpolitikai stratégiak.®
Az NKP-t az Orszaggytlés fogadja el. Feladata, hogy meghatarozza a kornyezetpolitikai
iranyokat, intézkedéseket és célokat egy adott idészakra, figyelembe véve az unids és
nemzetkozi kornyezetvédelmi kovetelményeket is. Az NKP atfogd célkitlizése
Magyarorszdg kornyezeti allapotdnak javitisa és a fenntarthaté fejlodés kornyezeti
feltételeinek biztositasa.

) a feladatok végrehajtasat megalapozo, a kérnyezet dllapotat és az arra gyakorolt hatdsokat méré-, megfigyels-, ellendrzo-
, értékelo- és informaciosrendszer kiépitése, fenntartasa és mitkodtetése;
g) a kornyezet allapotanak, mennyiségi és mindségi jellemzoinek feltarasa, terhelhetésége és igénybevétele mértékenek,
tovabba elérendd allapotanak (céldallapot) meghatarozasa, figyelembe véve a népesség egészségi allapotanak mutatoit is;
h) a kornyezetvédelem kutatdsi, miiszaki-fejlesztési, nevelési-képzési és miivelddési, tdjékoztatdsi, valamint a
kornyezetvédelmi termék- és technologia-mindsitési feladatok meghatarozasa, és ellatasuk biztositasa;
i) a kérnyezetvédelem gazdasagi-pénziigyi alapjainak biztositisa.”
34 Kvt. 48/A. § (1) bekezdés
3 Lasd Kvt. 4. § 1. pontjat
36 Kvt. 48/A. § (3) bekezdés
87 Az NKP foglalkozik a levegéminéség-védelem, a vizgazdalkodas és vizmindség-védelem, a természet- és biodiverzitas-
védelem, a hulladékgazdalkodas, az éghajlatvaltozas és fenntarthatd energiagazdalkodds, a zaj- és rezgésvédelem
kérdéseivel, tovabba figyelembe veszi a zoldgazdasag és a korforgasos gazdasag elveit.
3 Jlyen példiul a bioldgiai sokféleség megbrzésének nemzeti stratégidja, a Nemzeti Vizstratégia, az Orszigos
Hulladékgazdalkodasi Terv, Magyarorszag Vizgyijtégazdalkodasi Terve, az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program,
az Orszagos Levegoéterhelés-csdkkentési Program, a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv.
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A jelenleg hatalyos program az 5. (NKP-5) és a 2021-2026-o0s id6szakra szol. Az NKP-5

Osszhangban van az Eurdpai Unié 2030-ig szoldo 8. Kornyezetvédelmi Cselekvési

Programjaval és a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégiaval (NFFS).3® Emellett a

program megalapozza a 20212027 kozotti idészakban rendelkezésre allo eurdpai unids

fejlesztési forrasok kornyezetiigyi célu felhasznalasat is.

Az NKP {6 stratégiai célkitiizései*®:

- Az emberi egészség és életmindséeg kornyezeti feltételeinek javitasa, a kornyezetterhelés
hatasainak csokkentése, ami magéaban foglalja a levegdmindség javitasat, a zajterhelés
csokkentését, az egészséges ivoviz biztositasat, a szennyvizek kezelését, zoldfeliiletek
védelmét, zoldinfrastruktira fejlesztését.

- Természeti értékek és erdforrasok védelme, helyredllitisa, fenntarthaté haszndlata. igy a
biologiai sokféleség megdrzése, az ¢élohelyek védelme és helyredllitasa, talajaink és
vizeink védelme, fenntarthaté hasznalata, tovabba a kornyezeti karmentesités.

- Eroforras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése és kérforgdasos
miuikodésenek erdsitése, azaz a kornyezettudatos termelés elomozditasa, a fogyasztas
kornyezeti  hatdsainak  csokkentése, a hulladékgazdilkodds fejlesztése, az
energiatakaré¢kossag ¢és -hatékonysag novelése, a megljuld energiaforrasok
hasznélatanak 0Osztonzése, az liveghdzhatasti gdzok kibocsatasdnak csokkentése és
felkésziilés az ¢éghajlatvaltozads hatdsaira, tovabba az agrar-, az erdd- és az
asvanykincsekkel valé gazdalkodas, valamint a kozlekedés és a turizmus kornyezeti
szempontjai.

- Kornyezetbiztonsag javitasa keretében a kémiai ¢és nukledris biztonsagra,
sugarvédelemre, valamint kornyezeti karmegeldzésre és -elharitasra 6sszpontosit.

Az NKP végrehajtasat kétévente kell értékelni. Megujitasa vagy feliilvizsgalata eldtt a

Kormanynak be kell szamolnia az Orszaggytilésnek az NKP végrehajtasarol és a végrehajtas

soran szerzett tapasztalatokrol.

A Kvt. egyik hangsilyos kovetelménye*!, hogy az NKP-ban foglaltakat az orszag

tarsadalmi, gazdasagi terveinek meghatarozasa, a gazdasagpolitikai dontések kialakitasa,

valamint a nemzetgazdasagi tervezés (példaul teriilet- és teleptilésfejlesztés, regionalis
tervezés) és végrehajtas soran is érvényre kell(ene) juttatni.

o Teriileti szint: A teriileti szintli kornyezetvédelmi tervdokumentaciok tartalmat az adott
teriilleti szint (varmegye, telepiilés)*? fejlesztési koncepcidjanak, rendezési és
fejlesztéspolitikai terveinek kidolgozasa, a dontéshozatal és a végrehajtas, valamint a
vonatkozo agazati tervezése soran érvényre Kell juttatni. Sziikség szerint kell feliilvizsgalni,
de legalabb az NKP megujitasat, feliilvizsgalatat kovetden.

- Vdrmegyei kornyezetvédelmi program (VMKP): A varmegyei szintli célokat és
intézkedéseket tartalmazza. A Kvt. eldirasa®® alapjan a varmegyei onkormanyzat az
épitett €s természeti kornyezet védelme érdekében — a telepiilési onkormanyzatokkal €s

39 A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia (NFFS) Magyarorszag azon stratégiai dokumentuma, amely a fenntarthatd

fejlodés érdekében hatarozza meg az orszag hosszu tavu céljait. F6 célkitiizése biztositani a jelenlegi és a jovobeli generaciok
jolétét anélkiil, hogy veszélyeztetnénk a természeti kornyezetet. Ennek érdekében az 6kologiai, tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatosagot igyekszik dsszehangolni.
Az NFFS egyik kozponti eleme a kérnyezetvédelem, mivel a fenntarthato fejlédés alapfeltétele a természeti eréforrasok
meglrzése és a kornyezeti karok mérséklése. Az NFFS elképzelése szerint egy fenntarthatd tarsadalomban, a jovo
Magyarorszagaban a gazdasag az Okologiai korlatokon beliil fog miikddni. Kiindulo allapotként rogziti a természeti
fejlodés a természeti eréforrasokkal vald olyan tartds, értékvédd gazdalkodast jelent, amely lehetévé teszi az emberek
boldogulasat anélkiil, hogy a gazdasagi fejlédés lerombolnd a biologiai sokféleséget, a komplexitast és az 6koszisztéma-
szolgaltatasokat.

40 https://xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/nemzeti-kornyezetvedelmi-program

4L Kvt. 40. § (4) bekezdés

42 Meg kell jegyezni, hogy a Kvt. 48/C. §-a tartalmazza még a regionalis fejlesztési tanacsok és tervezési-statisztikai régiok
el6irasait, azonban azok jelenleg mar nem léteznek és nem mitkddnek.

43 Kvt. 46. § (2) bekezdés a) pont
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az illetékes varmegyei teriiletfejlesztési tanaccsal egyeztetve — késziti el a VMKP-t,

melyet a varmegyei kozgylilés hagy jova.

A kozgyllés gondoskodik a program végrehajtasarol, a végrehajtas feltételeinek

biztositasardl és figyelemmel kiséri a feladatok megoldasat. A varmegyei Koltségvetési

zarszamadassal egyidejiileg évente kell beszamolni a program végrehajtasarol. A

varmegyék kozosen regionalis kornyezetvédelmi programot alkothatnak és tamogatasi

dontéseikben elésegitik a programokban el6iranyzott fejlesztések tamogatasat.

- Telepiilési kornyezetvédelmi program (TKP): A telepiilési onkormanyzatoknak kell
elkésziteniiik a telepiilés adottsagaival, sajatossagaival ¢és gazdasagi lehetdségeivel
Osszhangban. C¢lja a telepiilés természeti és épitett kornyezetének védelme, fenntarthato
fejlesztése €s az élhetd lakokornyezet biztositasa.

A telepiilési 5Snkormanyzat (Févarosi Onkormanyzat is) a Kvt. eléirasa** alapjan késziti

el a TKP-t, amit képviseld-testiilete (kdzgytilése) hagy jova. A TKP az altalanos tartalmi

kovetelményeken® til a Kvt. altal rogzitett kotelezé®, illetve véalaszthato*' feladatokat és
el6irasokat is tartalmaz.

A TKP fébb tartalmi elemei:

- Kornyezeti  dllapotfelmerés a levegltisztasag-védelem, a vizvédelem ¢és
vizgazdalkodas, a talajvédelem, a zaj- és rezgésterhelés, a hulladékgazdalkodas, a
természet- és tajvédelem stb. teriiletén.

- Célkitiizések és intézkedések meghatarozasa: Példaul a kornyezetbarat kozlekedés
fejlesztése, az energiahatékonysag €s megujuld energidk alkalmazasa, a zoldteriiletek
megorzése és bovitése, tovabba klimavédelmi és fenntarthatésagi intézkedések.

- A végrehajtds eszkozei és ellendrzés: Onkormanyzati rendeletek és szabalyozasok, a
palyazati és tamogatasi forrasok bevonasa, lakossagi szemléletformalas és civil
szervezetek bevondsa, Monitoring rendszer kialakitdsa az eredmények nyomon
kovetésére.

A TKP végrehajtasarol, a végrehajtas feltételeinek biztositdsarol és figyelemmel

onallo TKP mellett vagy helyett — kozos TKP-t is alkothatnak*®, ami a hatarokon atnytilo

kornyezeti hatdsok miatt kifejezetten tidvozlendd.

A program kidolgozdjanak a TKP tervezetét meg kell kiildenie az illetékes

hatésagoknak*® véleményezésre. Az &nalld és a kozos TKP tervezetét a varmegyei

onkorméanyzatnak® is meg kell kiildeni. A véleményezék 60 napon beliil tajékoztatjik

szakmai véleményiikrdl a program kidolgozojat. A TKP végrehajtasanak helyzetérdl a

lakossagot rendszeres idokozonként tajékoztatni kell.

Az eldzbéek kapcesan arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a TKP elfogadasa a Kvt.

eléirasa alapjan kotelezd, s miutan az egy normativ jellegii dontés, ezért annak

elmulasztiasa esetén vizsgalhatéo az onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
megsértése.>!

4 Kvt. 46. § (1) bekezdés b) pontja

45 Kvt. 48/B. § (2) bekezdés

46 Lasd a Ktv. 48/E. § (1) bekezdését.

47 Lasd a Ktv. 48/E. § (2) bekezdését.

48 Kvt. 48/E. § (5) bekezdés

4 Kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi, ingatlaniigyi, egészségiigyi, vizvédelmi és viziigyi hatdsagoknak. A
kornyezetvédelmi hatoésag a véleményezésbe bevonja az illetékes kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi igazgatasi szervet,
a hulladékgazdalkodasi hatosagot, a természetvédelmi kezeléséért felelds szervet, melyek 30 napon beliil kozlik
véleményiiket.

50 Kvt. 46. § (2) bekezdés b) pontja

51 Kuria Kf. 39.843/2021/4.
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e Egyedi szint: Ide tartoznak a gazdalkodo szervezetek kornyezetvédelmi tervezési feladatai,
amelyek az esetek tobbségében agazati jogszabalyi eléirasokon alapulnak, azonban dnkéntes
alapon is megvaldsulhatnak.

7. A kornyezetvédelmi tervek végrehajtasa

A korabbiak alapjan is egyértelmi, hogy a kornyezetvédelmi tervezés nem csupan egy
formai feladat, hanem 1ényegi és alapvetd eszkdze a természeti, gazdasagi és tarsadalmi
szempontok kozelitésének és harmonizalasanak. A magyarorszagi kornyezetvédelmi
stratégiak, tervek és programok — miként a nemzetkozi, vagy unids dokumentumok is —
vazoljak fel és rogzitik azokat az ,,utakat”, amelyek révén elérheté az emberi tevékenységek
okologiai hatasainak csokkentése, a természeti er6forrasok fenntarthato kezelése, a kornyezeti
karok minimalizalasa stb.

Az esetek tobbségében az €rintettek elvégzik a kornyezetvédelmi tervezési feladatokat és
elkészitik a sziikséges tervdokumentumokat, melyekben altalaban kornyezeti szempontbdl jo
¢és vallalhato célok, célkitlizések vannak. Ugyanakkor a kornyezetvédelmi tervrendszer, a
tervek, programok kapcsan tobb probléma is észlelhetd.

A Kvt. 30 éve lépett hatalyba és azota az egyes szabalyozasi targyakban®® alapvetd
valtozasok torténtek. Tovabba, mig a Kvt. a kornyezetvédelmi tervek rendszerét és viszonyat
pontosan szabalyozza, addig ilyen az egyéb agazati tervek vonatkozasaban nincs, és miutan a
kiilonboz6 agazatok sajat terveiket kiilon-kiilon készitik el, igy azok kozott sok esetben
hianyzik a kell 6sszhang, illetve egymasnak ellentmondo célkitlizéseket tartalmaznak, melyek
nem keriilnek feloldasra. Tehat hidba késziilnek kiilonb6z0 minisztériumok altal kitling
orszagos hataskori tervek, programok, ha 6sszhangjuk nem biztositott, illetve hiaba tiiz ki jo
célokat az NKP, ha azzal mas agazatok tervei nincsenek szinkronban vagy esetleg szembe is
mennek vele.

A kornyezetvédelmi tervezés korabban hivatkozott alkotmanyos garancialis szerepe miatt
ala kell htznunk, hogy a mas tervekben megfogalmazottak nem iresithetik ki a
kornyezetvédelmi stratégidkban, tervekben meghatarozott célkitlizéseket, intézkedési
javaslatokat. S6t, a tervek targyanak fiiggvényében felmeriilhet az azok kozti sorrendiség
kérdése is, amennyiben a kornyezetvédelmi tervek az alapjogok és alkotmanyos allamcélok
érvényesitése révén a legmagasabb szintli alaptorvényi szintet képviselik, mig esetleg mas
tervezési eszkozok alacsonyabb szintii, nem feltétleniil cél-, hanem inkabb (pl. gazdasagi
jellegtll) eszkdzrendszert jelenitenek meg.

Mindezek miatt fontos feladat lenne a kiilonb6zd agazati stratégidk osszehangolésa, az
ellentétes megallapitasok kisziirése és a kiilonboz6 stratégiakban foglaltak dsszeiitkozésének
feloldasara szolgalé mechanizmus kialakitasa. A 2012-2024-es idészakra sz616 NFFS felett mar
eljart az id6, az j NFFS2 pedig még nem kertilt elfogadasra, ezért — a fentiek megvalositasa
mellett — a masodik Keretstratégia 1étrejotte nagyban tamogatando.

A fentieken til a — nem csupan a hazai — gyakorlat sajnalatos moédon azt mutatja, hogy
ezeket a tervdokumentumokat nem vagy nem kell¢ sullyal veszik figyelembe a kiilonféle
szakpolitikak kidolgozasa, a dontéshozatal, a jogalkotds vagy a hatdsdgi engedélyezési
eljarasok soran. Az NFFS legfrissebb — 2023-ban megjelent — el6rehaladasi jelentése
megallapitja,>® hogy ,,a Keretstratégia céljainak tobbségét nem sikeriilt megvalositanunk. A
fenntarthatosagot szolgalo cselekvéseink nem rendszerszeriiek, horizontalis 6sszehangolasuk
hianyzik, egyes teriileteken pedig jelentos mértékben ellentétes iranyban, a fenntarthatatlansag
felé mozdultunk el.” ,, A jovobe valo befektetések stratégiaja érdemi kiigazitdasra szorul: a fizikai
tokébe valo beruhazasok értéke olyan mértékben nagyobb a human, a tarsadalmi és a természeti
eroforrasainkba valo befektetésektol, hogy az a hosszu tavon fenntarthato, eredményes
gazdasagi fejlodés akadalyava valt. ... elkeriilhetetlen egy joval kiegyensulyozottabb joviobe

52 Regionalis fejlesztési tanacsok, tervezési-statisztikai régiok stb.
53 https://www.nfft.hu/documents/d/nfft/nfft_Sehj_elfogadott 20231207 honlapra-pdf
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valo befektetési stratégia kialakitasa és megvalositasa. Ez a human és a tarsadalmi tokébe valo
nagyobb aranyu befektetéseket igényel, tovabba a gazdasag miikodtetése természeti kérnyezeti
dldozatainak csokkentését.”>* Marpedig, amennyiben a kormanyzati, gazdasagi és tarsadalmi
szereplok a kiilonbozo stratégiakban, programokban, tervekben foglaltakat végrehajtanak, ugy
kornyezeti szempontbdl sokkal jobb helyzet allhatna el6.

Semmiképpen Sem elegend6 tehat, ha az érintettek elkészitik és megalkotjak a
jogszabalyokban eldirt tervdokumentumokat, azokat végre is kell/kellene hajtani. A hazai
szabalyozas szerint a stratégidknak, terveknek — mint kézjogi szabalyozoeszkdzoknek — a
megalkotd dontéshozon kiviil terjedden nincs jogi kotd erejiik, igy végrehajtasuk csak nehezen
kényszeritheté ki, mikozben a hosszu tava tervezés alkotmanyos garancidlis szerepét az
Alkotmanybirdsag tobb esetben hangsulyozta. Jol foglaljak Gssze a tervezés fontossagaval és a
kapcsolodo jogi kovetkezményeivel dsszefliggd alapvetd szempontokat az alabbiak: ,,(...) Az
egyes stratégidk a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok korébe tartoznak, ennek megfeleloen a
kibocsatot kotik, ugyanakkor azonban a kozép- és hosszu tavu tervezés és kiszamithato
jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai is egyben, melyek figyelembevétele az
elévigydzatossag és a megelozés elveire is tekintettel kiilonésen fontos az Alaptérvény P) cikk
(1) bekezdésében nevesitett, a nemzet k6zos orokségének korébe tartozo elemek esetében. Ennek
megfelelden ezen szakmai tartalmu stratégiak figyelmen kiviil hagydsa valamely
jogszabalyvaltozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata soran kiilon is értékelendo a nemzet
kozos orokségét érinto, és az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdése szerint a jovo nemzedékek
Szamdra is megérzendd szabdlyozdsi targyak esetében.”®

Komoly nehézséget jelent tovabba az is, hogy szamos esetben a tervekben meghatarozott
célok, célkitlizések eléréséhez nem rendelik hozza, nem biztositjak a sziikséges forrasokat,
sokszor a célok megvalosulasat sem ellenérzik, elmarad a megfeleld visszacsatolas.

Mindezek ellenére fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a kornyezetvédelmi célokat (is)
megfogalmazé tervdokumentumok negligalasa, figyelmen kiviil hagyasa a korabban
elfogadott kozos tarsadalmi célok megkérddjelezését jelenti és megvalositasat akadalyozza,
ami a jelen generaciok életkoriilményein és alapvetd jogain til végsésoron a jové nemzedékek
érdekeinek sériiléséhez is vezethet.

Osszegzés

Ahogy az Alkotmanybirdsag a korabban hivatkozott dontéseiben is jelezte, a stratégiaknak,
terveknek és programoknak az eldvigyazatossag €s megeldzés elveibdl kovetkezden az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerinti, a nemzet kozos 6rokségébe tartozo elemek védelme
szempontjabol kiilonds jelentdsége van, s ennek megfeleld sullyal kell értékelni oket.

Ezt a kovetelményt a kornyezetvédelmi szabalyozas is visszatiikrozi, ugyanis a
kornyezeti hatasvizsgalati €s az egységes kornyezethasznélati engedélyezési eljarasrol szolo
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 10. § (7) bekezdésének a) pontja szerint a
kornyezetvédelmi engedély megadésara iranyuld kérelmet — tobbek kozott — el kell utasitani,
ha a tervezett tevékenység gyakorldsa akadalyozna a NKP-ban meghatarozott kornyezeti
célallapotok elérését.

A fentiekre is figyelemmel, a kdrnyezetvédelmi tervezésnek — az annak soran megalkotott
stratégidknak, terveknek és programoknak — a gazdasagi fejlédés, valamint a kornyezet- és

5 Tovabba azt is tartalmazza, hogy ,A természeti téke leépiilésének és igy a jovében a rendelkezésiinkre dll6
okoszisztémaszolgaltatasok elvesztésének hdarom nagy antropogén forrdsa van: a teriilethasznalatvaltoztatds, az
anyagataramlas (kitermelések és szennyezések, hulladékok), valamint az éghajlatba valo beavatkozas. 2013 ota mindharom
kulcsteriileten romlott Magyarorszag teljesitménye! A biologiailag aktiv teriileteink védelme és rehabilitacioja (ebben
kiilondsen talajaink terméképességének fenntartisa és a vizvisszatartoképesség novelése), a korforgdasos gazdasagra valo
atallas (a természeti erdforrdastermelékenység érdemi novelése) és az iiveghdazhatdasu gazok kibocsatasanak csokkentése,
valamint az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas gyorsitisa nemzeti érdek és elengedhetetlen a szuverenitas-védelem
okologiai feltételeinek megteremtéséhez.” ,,az elmult évtizedben tapasztalt gazdasagi névekedés — amely az unios atlagot
bdoven meghalado mértékben rombolja a természeti erdforrdasok mennyiségét és mindségét — nem fenntarthato.”

%513/2018. (IX. 4.) AB hatarozat. [40]
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természetvédelem kozotti egyensuly megteremtésében, az ember és a természet harmonikus
egyiittélésének biztositasaban nélkiilozhetetlen Kkulcsszerepiik van. A kornyezetvédelmi
tervezés egyértelmti célja, hogy a jelen nemzedékek tarsadalmi és gazdasagi érdekeinek,
¢letmindségének biztositasa az 6kologiai egyensulyt nem veszélyezteté modon valosuljon meg,
¢s a jovOo nemzedékek szamdra biztositsa a fenntarthat6 jovot.

Ebbdl ¢és a jovo nemzedékek érdekeinek védelmébol kovetkezden az Orszaggytilés, a
Kormany, az 6nkormanyzatok, a gazdalkodo és a civil szervezetek kozos feleldssége, hogy
hatékony kornyezeti stratégidkat, programokat alakitsanak ki, valamint hajtsanak végre a
természeti kornyezet védelme, végsd soron pedig az emberi életmindség és életlehetdségek
fenntartisa érdekében.

Budapest, 2025. junius 4.

Dr. Bandi Gyula
a jovo nemzedékek sz6szoloja
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