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Az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté biztoshelyettes

ko6z0s jelentése
az AJB-727/2017.,(AJB-4763/2016.) és az AJB-720/2017. (AJB-5320/2016.) szamt
tigyekben

Az eljaras meginditasa

A kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett osztalyzatok iskolai tanulmanyba
torténé beszamitasaval és iskolai bizonyitvanyba torténd bejegyezhet6ségével kapcsolatban 2016-
ban két panasz is érkezett a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyetteshez. Az egyikben a szulé a gyermekei tUgyében kérte a segitségtinket, annak
érdekében, hogy a kiegészité gorog nemzetiségi nevelés-oktatasban vendégtanuloként kapott
értékeléseik bejegyzésre keriiljenek a tankoOtelezettség teljesitését biztositod, nemzetiségi nevelés-
oktatast nem folytaté 4ltalanos iskola bizonyitvanyaiban. Egy hoénappal kés6bb az érintett
altalanos iskola igazgatdja kért vizsgalatot és allasfoglalast arra vonatkozodan, hogy az egyedi
tgyben tett intézkedései megfeleléek voltak-e, illetve az egységes jogalkalmazas kialakitasa
érdekében hogyan kell értelmezni és a gyakorlatban végrehajtani a jogszabalyokat.

Tekintettel arra, hogy az tigyben a jogbiztonsag kovetelményével és a nemzetiségi jogok
érvényestlésével Osszefliggésben visszassag gyandja mertlt fel, az alapvetd jogok biztosardl szold
2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése alapjan — figyelemmel az
Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl szolo 1/2012. (01. 02.) szamu utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdésére is —
vizsgalatot inditottunk. Eljarasunk soran az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont' elnékét vizsgalat folytatasara kértiik fel, majd késébb
az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tdjékoztatast kértiink az emberi eréforrasok
miniszterétol.

Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

- A jogallamisag elvébdl fakadé jogbiztonsag kovetelménye: |, Magyarorszdg  fiiggetlen,
demofkeratifus jogallam.” | Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- A nemzetiségek a magyar politikai kozésségen beluli, allami védelmet és tamogatast
élvez6 kulturalis és politikai kozosségek: A veliink éli nemzetiségek a magyar politikai kizisség
részei és dllamalkoto tényezok. 1 dllaliuk, hogy |...] a magyarorsgdgi nemzetiségek nyelvét és kultirdjat
[...] apoljuk és megovuk.” [Alaptirvény, Nemzeti hitvallas| . A Magyarorszagon élé nemzetiségek
dllamalkoto tényezok.” [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés els6 mondat];

- A nemzetiségek alapvetd jogainak részletes (és garancialis) szabalyait a nemzetiségek
jogairdl szolo 2011, évi CLXXIX. torvény tartalmazza: ,,.4 Magyarorsgdagon él6 nemzetiségek
Jogaira  vonatkozd  résgletes  szabdlyokat,  valamint a  helyi és  orsgdgos  dnkormdnyzataik
megudlasztisinak s3abdlyait sarkalatos tirvény batirozza meg.” [Alaptorvény XXIX. cikk (3)
bekezdés];

1 A megkeresés idején még Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a tovibbiakban: KLIK) volt a neve, de 2017.
januar 1-jétél Klebelsberg Kozpontként (a tovabbiakban: KK) miksdik tovabb.



Az alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptorvény);

- Az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

- A nemzetiségek jogairdl szo6l6 2011. évi CLXXIX. t6rvény (Nijt.);

- A nemzeti kéznevelésrél sz6l6 CXC. torvény (Nkt.);

- A nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai oktatasanak iranyelve
kiadasarol sz6l6 17/2013. (111 1.) EMMI rendelet;

- a nevelési-oktatasi intézmények muakodésérél és a  koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz6l6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet.

A megallapitott tényallas

A sziil6i panasz és a konkrét beadvanyhoz kapcsol6doé Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) elnokének a vizsgalata

A gbrég nemzetiségl panaszos a 2015/2016. tanév zardsakor az els6 osztilyban tanul6
gyermekei tgyében kérte a segitségiinket. A beadvany szerint a gyermekek egy nemzetiségi
nevelést-oktatast nem folytatd altalanos iskola tanuldi, és egyidejileg a Manolisz Glezosz 12
Evfolyamos Kiegészité Gorog Nyelvoktat6 Iskola egyik telephelyén vendégtanulék is.

Az édesapa panaszbeadvanyaban a nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a
nemzetiség iskolai oktatisanak iranyelve kiadasarol szolé 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: 17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendelet) 8. § (10) bekezdésére® hivatkozott. A jelzett
szakaszra figyelemmel a szilé az elmult tanév végén azt kérte az altalanos iskola igazgatdjatol,
hogy az ikergyermekei kiegészité gorog nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett osztalyzatait az
iskolai tanulmanyaikba szamitsa be, és jegyezze be az altalanos iskolai bizonyitvanyukba. Az
altalanos iskola intézményvezetSje tObbszor is jelezte e-mailben a sziilének, hogy nincs szitkség az
¢desapa kilon kérelmére, allaspontja szerint ugyanis ,,az iskolai tanulmanyaiba be kell szamitani”
kifejezés nem azt jelenti, hogy az osztalyzatokat a gyermekek altalanos iskolai bizonyitvanyaba is
be kell jegyezni.

A konkrét panasziiggyel 6sszefiigegésben a KLIK elnokét sajat hataskérben lefolytatott,
érdemi vizsgalat tartasara kértuk fel.

Az elnok valaszlevelébdl tajékoztatast kaptunk a nemzeti kéznevelésrol szold 2011, évi
CXC torvény (tovabbiakban: Nkt.), valamint a nevelési-oktatasi intézmények muikodésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatirdl szolé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet) egyes, tanuldi teljesitmény értékelésével,
bizonyitvany kiallitasaval és tartalmaval kapcsolatos rendelkezéseirdl.

A valaszlevél szerint a gyermekek az altalanos iskolai tanulmanyaik végzése mellett egy
kiegészité gorog nyelvoktatd iskolaban kiegészité nemzetiségi (gorog) oktatasban is részestilnek.

2 A nemzetiség 6vodai nevelésének irinyelve és a nemzetiség iskolai oktatasanak irdnyelve kiadasardl sz616 17/2013.
(III1. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdése: A tanul6 kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett osztalyzatait
kiskord tanul6 esetén a sziil6, attdl az évtdl kezd6déen, amelyben a tanuld a tizennegyedik életévét betdltotte, a szild
és a tanuld k6z6s kérelmére az iskolai tanulmanyaiba be kell szamitani, ha a vendégtanuléi jogviszonyban és a tanuldi
jogviszonyban folytatott tanulmanyok azonos évfolyamra esnek. Ha a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban
szerzett osztalyzatot be kell szamitani az iskolai tanulmanyokba, a tanulét — kérelemre — fel kell menteni az idegen
nyelv tanulasa alol.



Az elnok allaspontja szerint a hivatkozott jogszabalyok alapjan, tekintettel arra, hogy két
6nallé egyedi OM azonositéval rendelkezé koznevelési intézményrél van szd, mindkét
intézménynek ki kellett allitania a tanulék érdemjegyei alapjan sziiletett év végi
bizonyitvanyokat. A KLIK elnéke azt is kifejtette a valaszlevelében, hogy miutin az
érintett altalanos iskola nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytat, igy a 17/2013. (III. 1.)
EMMI rendelet rendelkezései esetiikben nem iranyaddak.

A konkrét tgyet kivizsgalva — az altalanos iskolatdl kapott tajékoztatas, valamint a csatolt
dokumentumok alapjan — a KLIK elndke azt allapitotta meg, hogy a szulé altal sérelmezett
,megtagadas” nem valosult meg. A csatolt dokumentumok szerint ugyanis a sziiléknek 2016.
janius 17. napjan atadott bizonyitvanyok zaradék részében rogzitették a kiegészité gorog
nyelvoktato iskola tajékoztatojaban kiadott széveges értékelést. Az altalanos iskola altal kiallitott
bizonyitvanyok zaradék részében tehat a gorog iskolaban az évfolyam kovetelményeinek sikeres
teljesitését igazold tény — a bizonyitvany szamanak feltintetésével egyttt — régzitésre kertilt. A
KLIK elnoke a tankertleteiktél kapott tajékoztatasok alapjan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
mas iskolakban és mas nemzetiségek esetében a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban
szerzett osztalyzatok beszamitasa, bejegyzése nem okozott gondot.

Az érintett altalanos iskola beadvanyanak ismertetése

A KLIK eln6kének valaszlevelével szinte egyidejileg érkezett beadvany az érintett,
nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytatd altalanos iskola igazgatdjatdl. Az oktatasi intézmény
vezetdje a vizsgalatunkat és allaspontunkat kérte a témakorrel 6sszefliggésben.

Az igazgaté beadvanyaban megirta, hogy a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8.§ (10)
bekezdésének értelmezésérdl, gyakorlati alkalmazasardl egyeztetett a gorog iskola vezetGjével és
az altalanos iskola fenntart6javal is. Amig nem alakult meg a gorog iskola — amelyre a 2015/2016.
tanévben kertlt sor — addig a tankotelezettséget biztosité ,,anyaiskolaban” folyt a gorog
nemzetiségi oktatas, igy a nemzetiségi nyelv és népismeret osztalyzatai a tObbi osztalyzattal egyitt
a bizonyitvanyba kertltek. A jelenleg mar 6nallé intézményként mikods nemzetiségi iskola
vezetdje arrdl tajékoztatta, hogy minden gérog iskolaba jard gyermek kiilén bizonyitvanyt kap a
nemzetiségi tantargyak értékelésérél. Ennek eredményét, azaz az iskola altal kildott értékelést
csatoljak a gyermek anyaiskolai torzslapjahoz.

Az oktatasi intézmény vezetSjének véleménye szerint a 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet
jelzett szakaszanak azon fordulata, hogy ,,az iskolai tanulmanyaiba be kell szamitani” nem azt
jelenti, hogy a masik iskolaban kapott értékelést, érdemjegyet be kell irni az altalanos iskola
bizonyitvanyaba, hiszen err6l a gyermekek a nemzetiségi iskolaban kuloén bizonyitvanyt kapnak,
ahol ez a térzskonyvbe is bekeril. Két kiilon iskolai torzskonyvbe pedig nem vezethetS be
ugyanaz az osztalyzat. A beszamitds azt jelenti, ha a szilok szeretnék, a két bizonyitvany
egylttesen adja a gyermekek eredményeit. A véleménye kifejtéséhez az igazgatd azt is hozzafizte,
hogy az osztalyzat beszamitasanak az altalanos iskolaban kizarélag a 4. évfolyamtdl van
jelentésége, amikor belép kotelezben az idegen nyelv, amelynek tanulasa aldl ez alapjan a szilSk
gyermekeik szamara felmentést kérhetnek.

Az oktatasi intézmény vezetdje is kifejtette beadvanyaban, hogy tekintettel arra, hogy az
altala iranyitott altalanos iskola nemzetiségi nevelést-oktatast nem folytat, igy munkajuk
soran a 17/2013. (I11. 1.) EMMI rendelet rendelkezései nem iranyadodak.

Az igazgaténs azt is jelezte beadvanyaban, hogy mikézben a szil6vel szinte napi
levelezést folytatott az tigy megoldasa érdekében, probalt informalédni az orszagos gyakorlatrél
is. Az altala ismertté valt informaciok szerint orszagos szinten sincs egységes eljarasi rend.

Az oktatasi intézmény vezetSjének tovabbra sem volt egyértelmd a jogi szabalyozas
értelmezése. A 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 96. §-a részletesen foglalkozik a bizonyitvany
tartalmi elemeivel. Az igazgatéond szerint az (5) bekezdés értelmében zaradékként csupan a
muvészeti alapvizsga és zarovizsga letételének tényét (tehat csak a tényt és nem az osztalyzatot)
lehet rogziteni.



Ennek ellenére az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval és a tankerilettel tortént
egyeztetést kvetben a gyermekek altalanos iskolai bizonyitvanyainak zaradékaba bekertilt a gorog
iskola tajékoztatdjaban kiadott szoveges értékelés, igy az altalanos iskolai bizonyitvany mindkét
okirat tartalmat magaban foglalja.

Az igazgatoéné abban kérte az allasfoglalasunkat, hogy jogszerd volt-e az egyedi tgyben
tett intézkedése, illetve az egységes jogalkalmazas érdekében adjunk utmutatast a jovobeli eljarasra
vonatkozoéan, szitkség szerint jogszabaly-moédositast vagy iranymutatas kiadasat kezdeményezve,
hogy az orszag minden intézményében egységes modon torténjen a tanulok kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett osztalyzatainak a beszamitasa.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Oktatasért Felels Allamtitkaranak a
valasza mindkét beadvannyal 6sszefiiggésben

Az oktatasi intézményvezeté6 megkeresését kovetéen fontosnak tartottuk, hogy
megismerjitk az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak eddigi tapasztalatait, szakértéi véleményét
és intézkedési lehet6ségeit az lgyben. Megkereséstiinkben az emberi eréforras miniszterének a
javaslatat is kértiik arra vonatkozoan, hogy mely szabalyozds modositasaval, kiegészitésével,
esetlegesen iranymutatds kiadasaval lehetne megel6zni a hasonlé jelleglh vitak kialakulasat, és
Osszehangolni és egységesiteni az ezzel kapcsolatos eljarasi rendet, gyakorlatot.

A megkeresésiinkre az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak az oktatasért felelés
allamtitkara valaszolt.

Levelének els6 részében kitért a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasra vonatkozé
szabalyozas kialakitasanak hatterére és menetére is. A 2011. évi oktatasi és nemzetiségi targyu
jogszabalyi valtozasokat megel6z6en a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasra vonatkozé
szabalyok tobb helyen jelentek meg, kovetésitk nehézkes volt.

A koznevelési torvény és a nemzetiségi torvény szabalyozasanak elGkészitése soran az a
megallapodas sziiletett, hogy a korabbi parhuzamossagokat a két térvényben el kell keriilni, a
nemzetiségi nevelés-oktatast meghataroz6 torvényi szabalyok jellemzéen (igy a kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatas biztositasanak torvényi felhatalmazasa is) a nemzetiségi térvényben
jelentek meg. A koznevelési torvényben a nemzetiségi nevelés-oktatas gyakorlati megvaldsitasat
segit6, torvényi felhatalmazast igénylé szabalyozok (példaul az egyetértési jog gyakorlasa, az
alkalmazasi feltételek meghatarozasa, intézményvezetéi megbizasok feltételei a nemzetiségi
nevelés-oktatas esetén) keriiltek meghatarozasra. A végrehajtasi rendelet kidolgozasakor is az a
dontés sziletett, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasra vonatkozo szabalyok egy helyen
jelenjenek meg, segitve ezzel a jogalkalmazast is.

Ennek megfelelen valamennyi részletszabaly a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendeletben
keriilt kiadasra. Igy a kiegészit6 nemzetiségi tanulmanyok beszamitasarél sz616 rendelkezések is az
uj, 17/2013. (1I1. 1.) EMMI rendeletben jelentek meg. A 8. § (8) bekezdése eléirta, hogy ha az
iskola nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytat, a sziilé kérelmére engedélyezni kell, hogy a tanulé
vendégtanuloként masik iskolaban kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban vehessen részt. A
(10) bekezdés pedig a korabbi rendelkezéssel egyezéen megengedte a kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatasban végzett tanulmanyok beszamitasat.

Az allamtitkar allaspontja szerint a fenti rendelkezések alapjan a tankotelezettség
teljesitését biztosit6é iskola a sziil6 kérésére, a kiegészit6 nemzetiségi iskola igazolasa
alapjan a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett értékelést koteles az altala
vezetett torzskonyvben megjeleniteni, és kérésre a tanulét a negyedik évfolyamtol
mentesiteni az idegen nyelv tanulasa alol.



Az allamtitkar az elvi jellegd allaspontjanak a kifejtése mellett a megkeresé leveliinkben
feltett konkrét kérdésekre is valaszolt.

1. Mindenekel6tt szerettiitk volna megtudni, hogy hazankban jelenleg hol és hany fével
folyik kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatas?

Az allamtitkar vélasza szerint a 2015/2016. tanévre vonatkozé statisztikai adatok alapjan
harom orszagos nemzetiségi Onkormanyzat tart fenn o6nallé kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasi intézményt az alabbiak szerint:

Bolgar Orszagos Onkormanyzat: Bolgir Nyelvoktaté Nemzetiségi Iskola 1 székhelyen és
1 telephelyen latja el 65 altalanos iskolas és 7 gimnaziumi tanulé kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasat.

Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata: Manolisz Glezosz 12 Evfolyamos
Kiegészité Goroég Nyelvoktatd Iskola a székhelyén és 7 telephelyén latja el a feladatait, és 98
altalanos iskolas, valamint 54 gimnaziumi tanul6 oktatasat biztositja.

Orszagos Lengyel Onkormanyzat: A Lengyel Nyelvoktatdé Nemzetiségi Iskola a
székhelyén és 7 telephelyen biztositja 100 altalanos és 36 gimnaziumi tanuld lengyel kiegészité
nemzetiségi nevelés-oktatasat.

Az allamtitkar altal megktildott tablazatbol az is kidertlt, hogy négy KLIK altal fenntartott
altalanos iskolaban is biztositjak a kiegészit6 nemzetiségi nevelést-oktatast.

Szegeden a Béke Utcai Altalanos Iskola székhelyén 11 tanulé szamara szerb kiegészité
nemzetiségi nevelés-oktatast biztositanak.

Készegen a Bersek Jozsef Altalanos Iskola székhelyén 5 f6 horvat nemzetiségl tanulé
szamara mikodik a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatas.

Békéscsaban az Erzsébethelyi Altalanos Iskola székhelyén 22 tanul6 szamara biztositanak
szlovak kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatast.

A Szobi Fekete Istvan Altalinos Iskola Nagyborzsonyi Tagiskoldja német kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatast folytat 15 tanul6 szamara.

2. Rakérdeztiink arra is, hogy az elmult években érkeztek-e olyan megkeresések,
panaszok, amelyek a szabalyozas értelmezési vagy gyakorlatban t6rténd alkalmazasanak
az ellentmondasaira vonatkoztak?

Az allamtitkari valasz szerint a vizsgalatunkat érint6 konkrét ligy — telefonon tortént
egyeztetése — kivételével nem érkeztek ilyen megkeresések, panaszok a minisztériumba.

3. Kikértik a minisztérium véleményét azzal kapcsolatban is, hogy a 17/2013. (III. 1.)
EMMI rendelet rendelkezései iranyaddéak-e azokra a nemzetiségi nevelés-oktatast nem
folytatd oktatasi intézményekre, amelyekben olyan gyermekek is tanulnak, akik egy
masik iskolaban vendégtanuldként kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatasban vesznek
részt.

Az allamtitkar allaspontja szerint a jelzett rendelet nem tartalmaz olyan szabalyt, amely
el6irna, hogy annak hatalya csak a nemzetiségi nevelés-oktatast biztosité intézményekre terjedne
ki. Ennek megfelel6en példaul a rendelet 8. § (8) bekezdése nevesitetten a nemzetiségi nevelés-
oktatasban részt nem vevé iskola szamara hatiroz meg szabalyt, ahogyan a (12) bekezdés a)
pontja is a bizonyitvanyt kiallitd, nemzetiségi feladatot el nem laté iskola szamara hataroz meg
feladatot. A fentiek alapjan az dllamtitkar véleménye szerint a felsorolt rendelkezések
vonatkoznak a nemzetiségi tanuldok tankoételezettségeit biztosité, nemzetiségi nevelés-
oktatast nem folytato iskolakra is.

4. Arra vonatkozoan is szerettiink volna informaciot gyGjteni, hogy hany nemzetiségi
nevelés-oktatast nem folytaté iskola valt érintetté a problémakér kezelésében a naluk
tanuld, de kiegészit6 nemzetiségi nyelvoktaté iskolaban vendégtanuléi jogviszonnyal is
rendelkezé nemzetiségi szarmazasu gyermekek okan?

Az allamtitkar jelezte, hogy nem folyik ilyen tipusu adatgytijtés. Informacidja szerint
azonban a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban résztvevé tanuldk jelentés tobbsége nem
kéri nemzetiségi tanulmanyainak beszamitasat, szamukra a kiegészité nevelés-oktatast biztositd
iskola nemzetiségi tanulmanyaikrol 6nallé bizonyitvanyt allit ki.



Az sem jellemz6, hogy az idegen nyelvi 6rak aloli felmentés lehet6ségével az altalanos
iskolaban élnének. Nem feltétlentil érdekelt ugyanis a sziil6 abban, hogy a felmentési lehet6séggel
éljen, mivel a nemzetiségi nyelv mellett egy masik, altalaban vilagnyelv tanitasa is fontos lehet a
gyermeke szamara.

5. Arra is rakérdeztiink, hogy folytatott-e egyeztetést és adott-e ki irasbeli Gtmutatast
a minisztérium az érintett iskolak és a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatast folytato
intézmények szamara?

Az allamtitkar megirta, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatast elsé alkalommal
2004-ben szervezte meg harom orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat (bolgar, gorég, lengyel). A
tarca abban az id6ben készitett egy tajékoztatét a kiegészité nemzetiségi (akkor kisebbségi)
oktatas megszervezésének segitéséhez. A tajékoztatd szovegét csatolta a valaszleveléhez.

A jogszabalyi valtozasokat kévetSen djabb tajékoztaté nem készilt. Az is igaz azonban,
hogy 14j jogszabalyok kiaddsat kovetSen ujabb kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatast biztositd
iskola sem létestilt.

Az ukran és az 6rmény nemzetiség orszagos Onkormanyzata az elmalt évben tajékozodott
a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatds megszervezésének a feltételeirdl, akikkel a minisztérium
referensi szinten egyeztetett is. Az 6rmény nemzetiség a kezdeményezéssel még nem élt. Az
ukran nemzetiség nappali rendszerd nyelvoktaté nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezésérol
dontott, felvette a kapcsolatot az allami intézményfenntarté koézponttal, hogy egy megfelelé
befogadd iskolat taliljanak, és a 2017/2018. tanévtSl az ukrin nemzetiségi nyelvoktatds
elindulhasson.

0. Végezetil arra is rakérdeztiink, hogy a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatasban
szerzett értékelések, osztalyzatok beszamitasaval, bejegyzésével kapcsolatos problémakat
hogyan oldottak meg?

Az allamtitkar a valaszaban ismételten jelezte, hogy az altalunk is vizsgalt konkrét
panaszon kivil nem érkezett tobb beadvany a minisztériumba. A konkrét esetben a beadvanyt
benyujté sziilével és az intézmény vezetbjével referensi szinten, telefonon kiilon is egyeztettek, és
azt az allispontot képviselték, hogy a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet rendelkezései alapjin a
szul6 kérésére, a kiegészité nemzetiségi iskola igazolasa alapjan, ha a vendégtanuloi jogviszonyban
és a tanuldi jogviszonyban folytatott tanulmanyok azonos évfolyamra esnek, az iskolanak be kell
szamitania a kiegészité nemzetiségi iskolai tanulmanyokat. Tudomasuk szerint ezt az iskola meg is
tette.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
ezek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése szerint az alapvetS jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag,
ezen belil kézszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy
alapveté jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyttt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi felilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet&ség
nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan az allami kézfeladatok ellatisaban részt
vevé nevelési-oktatasi intézmények, az iskolak, a tankerileti kézpontok és maga a KLIK is
kozszolgaltatast végzé szervnek mindsil.



Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés készil. Az Ajbt. 3. §
(2) bekezdésének d) pontja szerint az alapveté jogok biztosanak a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségek jogainak érvényesilését, és koézremtkodik az alapvetd jogok biztosanak
vizsgalataban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is r6gziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a kiadmanyozasi
jogot a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese a jelentést kozosen készitette el.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa, biztoshelyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefuggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el.

Ugyanakkor koévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirésag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Jogbiztonsaghoz fiiz6d4 jog

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirésiag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami min&ségnek nélkulézhetetlen eleme a jogbiztonsag.

Az Alkotmanybirésag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
els6sorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
résztertletel és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmlek, mikodéstket tekintve
kiszamithatéak ¢és elSrelathatéak legyeneck a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
kovetelménye azonban nemcsak az egyes normak egyértelmiségét kéveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények muikodésének kiszamithatdsagat is, vagyis ezen alapelvnek a szabalyozas szintjén
és a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban is érvényestilnie kell.

II1. Az tigy érdeme tekintetében

A kiegészit6 nemzetiségi oktatas-nevelés szabalyozasi hattere

A hazai nemzetiségi k6z6sségek identitasanak megtartasaban és erdsitésében kiemelked6
fontossagi a nemzetiségi nevelés-oktatas minél szakszerGbb és hatékonyabb megszervezése,
mukodtetése. A nemzetiségl nevelés-oktatas sajatos formaja a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-
oktatas, amely elésegiti a nemzetiségi kozosségek anyanyelvének és kulturajanak apolasat
és fennmaradasat. A magyarorszagi nemzetiségek anyanyelve hozzajarul az 6nazonossaguk
megbrzéséhez és fontos szerepet tolt be az adott k6zosség kohézidjanak az erdsitésében is.

A kiegészité nemzetiségi oktatas (korabban kiegészit6 kisebbségi oktatas) bevezetésének
lehet6ségét a kozoktatasi torvény 1999. évi modositasa teremtette meg, ezzel az alacsony
lélekszamu hazai nemzetiségek szamara is biztositottak a nemzetiségi nevelés-oktatas koznevelési
rendszer részeként torténé megszervezését. Azota sokat valtozott és fejl6dott a kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatasra vonatkozé szabalyozas, és biztositotta valt a megszervezéséhez
szitkséges finanszirozasi hattér is.

Jelentésiinkben attekintjitkk a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatas jelenlegi
szabalyozasanak legfontosabb elemeit, és foglalkozunk a panaszokban felvetett, a
jogszabalyok gyakorlati megvaldsitasa soran felmeriilt nehézségekkel.



Az Nijt. 19. §-a r6gziti, hogy nemzetiségi kozosségeknek joguk van az orszagos
onkormanyzat utjan a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatas feltételeinek megteremtését
kezdeményezni és kialakitasaban kozremuikodni. Az Nijt. 22. § (5) bekezdése pedig arra utal, hogy
hogy mikor és hogyan lehet megszervezni a kiegész{té nemzetiségi nevelés-oktatast. A jelzett
rendelkezés szerint a teleptlésen meg kell szervezni és fenn kell tartani a nemzetiségi évodai
nevelést, tovabba a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast, ha ezt ugyanahhoz a nemzetiséghez
tartozo6 nyolc (gyermek) tanulé sztldje a fenntartotol kérte, és az 6vodai csoport, iskolai osztaly a
nemzeti kéznevelésrdl sz0l6 torvény rendelkezései alapjan megszervezhetd.

Ha a tanul6létszam nem teszi lehet6vé a nemzetiségi 6vodai nevelés, iskolai nevelés-
oktatas egy telepiilésen belili megszervezését, az érintett orszagos Onkormanyzat
kezdeményezésére a feladatellatasra koteles szerv megteremti a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatas feltételeit. A kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatast az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat maga is megszervezheti.

Az Nkt. 4. §-anak 2016. november 30-t6l torténd hatalyos moédositasa az alapfeladatok
kozott a kiegészit6 nemzetiségi nyelvoktatast is felsorolja. Egyidejileg a Nkt. 7. §-a a
koznevelési rendszer intézményei kozé a kiegészité nemzetiségi nyelvoktaté iskolat is
beillesztette. Az Nkt. 6j, 14/A. §-a pedig meghatirozza a kiegészité nemzetiségi iskola fogalmat.
E szerint a kiegészit6 nemzetiségi nyelvoktat6 iskola az Njt-ben meghatarozott feltételek
szerint hozhaté 1étre az alapfoku és a kozépfoku oktatas szakaszanak kovetelményeihez
kapcsol6d6an a nemzetiségi nyelv és a nemzetiségi népismeret oktatasa céljabol.

A 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. §-a felsorolja, hogy a nemzetiségi nevelés-
oktatast milyen oktatasi formak szerint lehet megszervezni. A felsorolas az anyanyelvl nevelés-
oktatas, a kétnyelvli nemzetiségi nevelés-oktatas, a nyelvoktaté nemzetiségi nevelés-oktatas, a
magyar nyelvii roma/ciginy nemzetiségi nevelés-oktatds mellett tartalmazza a kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatast is.

A 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 1. §-nak (3)-(5) bekezdései tovabb pontositjiak a
kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezésének lehetéségét. E szerint, ha az ugyanazon
nemzetiséghez tartozé tanuldk létszama nem teszi lehet6vé, hogy egy telepilésen belil a
nemzetiségi nevelés-oktatast megszervezzék, a tankertleti kézpont beszerzi az érintett orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzat allasfoglalasat, hogy kivan-e a kiegészit6 nemzetiségi feladatok
ellatasara iskolat létesiteni és fenntartani. Amennyiben az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat a
kiegészité nemzetiségi feladatok ellatasara nem kivan iskolat létesiteni, a tankerileti kdzpont
megszervezi a nemzetiségi anyanyelv és a nemzetiségi népismeret kovetelményeinek oktatasat.

Az ‘érintett orszagos nemzetiségi Onkormanyzat donthet ugy is, hogy a kiegészitd
nemzetiségi iskolai nevelés-oktatas feladatainak ellatasara nyelvoktatd nemzetiségi iskolat létesit és
tart fenn vagy utazé pedagdgus halézatot mikodtet. Ha a nyelvoktatd nemzetiségi iskola nem az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat fenntartasaban 1évé iskoldban muakodik, az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat az iskola fenntartéjaval megallapodasban rendezi az egylttmikodés
kérdéseit vagy az utazé6 pedagdgussal torténé feladatellatds keretében megvalésuld
egyuttmikodést.

A kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezhet6 tehat egy adott iskola
szervezeti egységeként, kiilon nyelvoktaté nemzetiségi iskola létrehozasaval vagy utazo
pedagoégusok alkalmazasaval.

A kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatasra vonatkozd szabalyozas eddig felsorolt
rendelkezéseinek értelmezésével kapcsolatban nem merilt fel semmiféle probléma. SG6t, az
allapithaté6 meg, hogy a kiegészité6 nemzetiségi nevelés-oktatasi format, valamint a kiegészité
nemzetiségi nyelvoktato iskolat is beillesztették a koznevelés rendszerébe, és a megszervezésére
vonatkozo szabalyozast egyre pontosabban és részletesebben hataroztak meg.

Jogértelmezési nehézségek, valamint jogalkalmazasi problémak a 17/2013. (I11. 1.) EMMI
rendelet hatalyaval, illetve a 8. § (8)-(12) bekezdéseiben meghatarozottakkal Gsszefiiggésben
vetédtek fel.



A 17/2013. (I11. 1.) EMMI rendelet szetvi hatalya

A beadvanyokra figyelemmel els6ként azt sziikséges tisztazni, hogy mely intézményekre
vonatkozik a 17/2013. (IT1. 1.) EMMI rendelet hatalya.

A KLIK elndke a valaszlevelében és az intézményvezet6 a beadvanyaban
egybehangzoban azt irta, hogy a 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendeletet nem tartjak iranyadénak
a nemzetiségi nevelést-oktatast nem folytato iskolak vonatkozasaban.

Megitélésiink szerint azonban a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet — egyetértve az
EMMI allamtitkaranak valaszaval — nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely annak hatalyat
lesztikitené kizardlagosan a nemzetiségi nevelést-oktatast biztosité intézményekre, ilyen jellegi
megszoritast a rendelet nem régzit.

A 17/2013. (I11. 1.) EMMI rendelet cime — ,,A nemzetiség dévodai nevelésének iranyelve
és a nemzetiség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarél” — valdban nem utal a nemzetiségi
oktatast nem folytaté nevelési-oktatasi intézményekre, a panaszokban is jelzett és vitatott
bekezdések azonban mar egyértelmien rogzitik ezeknek az intézményeknek a teendéit is. A 8. §
(8)-(12) bekezdései konkrét feladatokat hatiroznak meg a nemzetiségi tanulok tankételezettségét
biztositd, de nemzetiségi nevelési-oktatast nem folytaté iskolak részére. A 17/2013. (III. 1.)
EMMI rendelet jelzett rendelkezéseit tehat azok a nemzetiségi nevelés-oktatast nem
folytaté oktatasi intézmények is kotelesek alkalmazni, amelyekben olyan tanulékat
oktatnak, akik vendégtanuloként kiegészit6 nemzetiségi oktatasban részesiilnek mas
intézményben.

A 17/2013. (I11. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdésének értelmezési, végrehajtasi
nehézségei

A panaszugyek alapjan a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdésével
kapcsolatban meriltek fel konkrét jogértelmezési és emiatt jogalkalmazasi problémak.

A jelzett szakasz arrél rendelkezik, hogy a tanuldé kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasban szerzett osztalyzatait kiskord tanuld esetén a sziil, attdl az évtdl kezdbSdben,
amelyben a tanuld a tizennegyedik életévét betdltotte, a sziild és a tanulé kozos kérelmére az
iskolai tanulmanyaiba be kell szamitani, ha a vendégtanuléi jogviszonyban és a tanul6i
jogviszonyban folytatott tanulmanyok azonos évfolyamra esnek. Ha a kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett osztalyzatot be kell szamitani az iskolai tanulmanyokba, a
tanulot — kérelemre — fel kell menteni az idegen nyelv tanulasa aldl.

A vita tulajdonképpen az ,jiskolai tanulmanyaiba be kell szamitani’ kifejezés
értelmezésére vonatkozott, és arra, hogy a nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytat6 altalanos
iskolaknak konkrétan milyen intézkedést kell tenniiik a tanuldik — kiegészitd nemzetiségi
nyelvoktaté iskolaban - vendégtanuloként szerzett osztalyzatainak beszamitasaval
Osszefiiggésben.

Az oktatasi intézmény vezetSje beadvanyaban kifejtette, hogy véleménye szerint két kiilon
iskolai torzskonyvbe nem vezetheté be ugyanaz az osztalyzat.

Ezért aggalyosnak tartotta a vendégtanuloként szerzett osztalyzatok bejegyzését az
altalanos iskolai bizonyitvanyba is, megitélése szerint ez nincs 6sszhangban a Nkt. 54. §-ban és az
57. §-ban, valamint a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 96. §-dban felsorolt bizonyitvany
kiallitasara vonatkozo6 rendelkezésekkel.

Az EMMI allaspontja pedig az, hogy a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. § (10)
bekezdése alapjan pontosan értelmezheték az iskola teenddi: a tankételezettséget biztositod
iskola a szil6 kérésére, a kiegészit6 nemzetiségi iskola igazolasa alapjan a kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett értékelést koteles az altala vezetett
torzskonyvben megjeleniteni és kérésre a gyermeket a negyedik évfolyamtél mentesiteni
az idegen nyelv tanulasa aldl.



Ez pedig azt is jelent — figyelemmel a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 96. § (1)
bekezdésére, mely szerint a tanuld altal elvégzett évfolyamokrdl a torzslap alapjan év végi
bizonyitvanyt kell kiallitani — hogy a bizonyitvanyban is meg kell jeleniteni a kiegészitd
nemzetiségi nyelvoktat6é iskola értékelését, még azokon az alsébb évfolyamokon is, ahol a
beszamitas nem eredményezheti az idegen nyelv tanulasa aloli felmentés jogkovetkezményét.

Ahogyan a KLIK elncke és az oktatasi intézmény vezetje is jelezte — a minisztérium
referensével tortént egyeztetést kovetéen — a konkrét esetben sor keriilt a gyermekek
altalanos iskolai bizonyitvanyanak zaradékaban a kiegészit6 nemzetiségi nyelvoktato
iskola szdveges értékelésének a régzitésére, azaz a sziil6 altal kifogasolt konkrét panasz
orvoslast nyert.

A 8. § (10) bekezdésének értelmezésével Gsszefiiggésben a 17/2013. (IIL. 1.) EMMI
rendelet, valamint a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet — vendégtanul6 fogalméval, valamint a
vendégtanuldi jogviszonnyal kapcsolatos — rendelkezéseit is at kell tekintentink. A két EMMI
rendelet vendégtanuldi jogviszonyra vonatkozoé szabalyozasa ugyanis nincs 6sszhangban,
amely jogértelmezési és jogalkalmazasi nehézségeket okozhat.

A 17/2013. (1. 1.) EMMI rendelet 8. § (9) bekezdése a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasban valé részvétel céljabdl létesitett vendégtanuldi jogviszony két formajara utal: az
altalanos iskolaban vagy kozépfoku iskolaban folytatott tanulmanyok mellett Iétesitett
vendégtanuldi jogviszonyra; valamint kizarélagosan a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban
valé részvétel céljabol létesitett vendégtanuldi jogviszonyra.

A kiegészité nemzetiségi nyelvoktat6 iskolai osztalyzatok beszamitisa szempontjabdl az
altalanos iskolaban vagy kozépfoku iskolaban folytatott tanulmanyok mellett 1étesitett
vendégtanuléi jogviszony szabalyozasaval sziikséges foglalkoznunk.

A 17/2013. (I11. 1.) EMMI 8. § (8) bekezdése azt rogziti, ha az iskola nem vesz részt a
nemzetiségi nevelés-oktatasban, kiskoru tanuld esetén a szild, attdl az évtdl kezdédden,
amelyben a tanul6 a tizennegyedik életévét betOltotte, a sziilé és a tanulé koézos kérelmére
engedélyezni kell, hogy a tanulé vendégtanuléként masik iskolaban kiegészits
nemzetiségi nevelés-oktatasban vegyen részt.

A vendégtanul6i jogviszony létesitésével kapcsolatos részletszabalyokat a 20/2012. (VIII.
31.) EMMI rendelet hatarozza meg. Ennek keretében a vendégtanuloi jogviszony létesitésének
engedélyhez kotottségét a 20/2012. (VI 31.) EMMI rendelet 49. § (1) bekezdése is rogziti. E
szerint a tanuld, kiskord tanulé esetén a szul6 {rasbeli kérelmére az intézmény vezetGje
engedélyezheti, hogy a tanulé az iskolaban oktatottaktol eltéré iranyu ismeretek
megszerzése cé€ljabol masik iskolaban elméleti tanitasi 6ran, gyakorlati foglalkozason
vegyen részt.

A szul6i/tanuléi kérelemre, a tankotelezettséget biztosité iskola engedélye alapjin
kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatasban vendégtanuldéként részt vevd tanuld esetén tehat
ésszerl lenne a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet vendégtanuléi jogviszonnyal 6sszefiiged
tovabbi rendelkezéseit is alkalmazni. A 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 49. § (7) bekezdése
szerint a vendégtanulo6 teljesitményének értékelését a fogadd iskola végzi, és irasban
értesiti a tanuldval jogviszonyban 4ll6 iskolat. A 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 74. § (5)
bekezdése magat az osztalyzat beszamitasanak folyamatat is leirja. E szerint ugyanis, ha a tanuld
figgetlen vizsgabizottsag el6tt vagy vendégtanuloként ad szamot tudasarél, a vizsgaztato
intézmény a tanuld osztalyzatardl a térzslapon torténd bejegyzés céljabol harom napon
beliil irasban értesiti azt az iskolat, amelyikkel a tanul6 tanuldi jogviszonyban all. A tanul6
magasabb évfolyamra 1épésérdl — figyelembe véve a fliggetlen vizsgabizottsag altal adott vagy a
vendégtanuloként szerzett osztalyzatot — az az iskola dont, amellyel a tanulé tanuldi
jogviszonyban all. Ez utdbbi esetben tehat a tankételezettséget biztositd iskola jegyzi be — a
vendégtanuloként szerzett osztalyzatot, vagy értékelést — a torzslapra és bizonyitvanyba.
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A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 49. § (4) bekezdése azonban lesziikiti a
vendégtanul6 jogviszonyra vonatkoz6 rendelkezések alkalmazasi lehetdségét. Azt rogziti,
hogy ,,ahol e jogszabdly vendégtanulst emlit, azon az (1)-(3) bekezdések egyikében meghatirozott
tanulmanyokat folytatd tanulit kell érten” A 49. § (1)-(3) bekezdése azonban kizardlagosan a tartds
gyogykezelés alatt allé tanuldt, a kriziskézpontban vagy a titkos menedékhazban elhelyezett
gyermeket, valamint az alapfoku muvészeti iskola tanuléjat emliti vendégtanuloként.

A felsorolasbdl kimaradt az altalanos iskolaban vagy koézépfoku iskolaban folytatott
tanulmanyok mellett a kiegészitd§ nemzetiségi nyelvoktaté iskolaban tanulmanyokat
folytaté vendégtanulék megemlitése. Ezekre a tanulékra tehit ilyen formaban a 20/2012.
(VIIIL. 31.) EMMI rendelet vendégtanuldkat érint6 szabalyozasa nem alkalmazhatd.

Mindezekre figyelemmel megallapithatd, hogy a 17/2013. (III1. 1.) EMMI rendelet és a
20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet vendégtanulokra és vendégtanuldi jogviszonyra
vonatkozo6 rendelkezései nincsenek 6sszhangban, a vendégtanuléi jogintézmény a két
rendelet alapjan kiilonb6z6képpen értelmezhetd és hasznalhato.

A 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8.§ (10) bekezdésének gyakorlati végrehajtasi
nehézségei az adott szakaszon belili kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasra vonatkozé
bekezdések Osszevetésével sem oldhatok fel.

A 8. § (11) bekezdése szerint, ha a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatasban részt
vevé tanulé nem all tanuldi jogviszonyban masik iskolaval, vagy osztalyzatainak iskolai
tanulmanyaiba valé beszamitasat nem kéri, részére a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-
oktatasban elért osztalyzatair6l kiilén bizonyitvanyt kell kiallitani, és e koévetelmények
tekintetében kilon kell donteni az iskola magasabb évfolyamaba 1épésrél. A kilon bizonyitvany
tehat a kiegészité nemzetiségi nyelvoktatast folytato iskolanak akkor kell kiallitania, ha a kiegészité
nemzetiségi nevelés-oktatasban részt vevé tanuldé nem all tanuldi jogviszonyban masik iskolaval,
vagy osztalyzatainak iskolai tanulmanyaiba val6é beszamitasat nem kéri. Ezzel szemben az érintett
altalanos iskola vezet6je azt jelezte, hogy tudomasa szerint a killén bizonyitvanyt a kiegészité
nemzetiségi nyelvoktatast folytaté iskola minden esetben kiallitja, akkor is, ha a sziilé kérelmezi a
nemzetiségi nyelv és népismeret osztalyzatainak a beszamitasat.

A 8. § (12) bekezdése szerint annak a kérelmére, aki az iskolai tanulmanyokon kiviil
folytatott kiegészité nemzetiségi tanulmanyok keretében befejezte a nyolcadik vagy a
tizenkettedik évfolyamot, az adott évfolyam bizonyitvanyat kiallité iskola ezt a tényt —
zaradék formijaban, a kiegészit6 nemzetiségi iskola igazolasa alapjan — ravezeti az
iskolai torzslapra és a bizonyitvanyba. Ha befejezte a tizenkettedik évfolyamot,
engedélyezni kell, hogy a nemzetiség nyelvébdl és nemzetiségi népismeretbdl érettségi
vizsgat tegyen. Ebben az esetben a szabalyozas pontosan rogziti, hogy a nemzetiségi nevelést-
oktatast nem folytaté altalanos iskolaknak mi a teenddje: kérelemre ra kell vezetnitk a kiegészité
nemzetiségi tanulmanyok befejezését az iskolai torzslapra és bizonyitvanyba, zaradék formajaban.

Ehhez kapcsolédéan — a 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdése szerinti
intézkedések konkrét tartalmanak feltarasa érdekében — a bizonyitvanyok zaradék formajaban
torténd bejegyzéseinek szabalyozasat is attekintettiik.

A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 96. § (5) bekezdése konkrétan csupan annyit
rogzit, hogy a bizonyitvanyban zaradék formajaban fel kell tintetni a miavészeti alapvizsga és
zarovizsga letételének tényét, hasonlé moédon azonban nem utal a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatds osztalyzatanak, értékelésének zaradékba torténd bejegyzésére. Ezzel csak a 20/2012.
(VIIL. 31.) EMMI rendelet — a nevelési-oktatasi intézmény irattari tervérél és az iskolai
zaradékokrol szolo — 1. mellékletének a II. része foglalkozik. Az iskolak altal alkalmazott
zaradékok 49 pontban torténé felsorolasa kézott a 48. pontban leirt zaradék (,...... (nemzetiség
megnevezése) kiegészitd nemzetiségi tanulmanyait a nyolcadik/tizenkettedik évfolyamon
befejezte”) a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. § (12) pontjaban meghatarozott feladat
gyakorlati végrehajtasat segiti el, a zaradék szévegének megfogalmazasaval. A 8. § (10) pontjaban
jelzett feladat bizonyitvany zaradékaban torténé megjelenitésének szovegére azonban a jelzett
mellékletben sem talalunk utalast.
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Osszefoglal(')

A szaktirca altal megkildote 2015/2016. évre vonatkoz6 statisztikai adatok szerint
orszagos szinten az elmult tanévben 316 altalanos iskolas és 97 gimnaziumi tanul6 vett részt
kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban. Harom kisebb lélekszami nemzetiségi kozosséget
képviselé orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat (a bolgar, a gorog és a lengyel) a nyelv- és a
népismeret oktatasi lehet6ségét — 23 feladat-ellatasi helyen — az 6nalléan fenntartott kiegészitd
nemzetiségi nevelési-oktatasi intézményeiben biztositja.

A minisztérium tajékoztatasa szerint a 2017/2018. tanévtdl varhat6 az ukran nemzetiségi
nyelv nappali rendszeri oktatasanak inditasa a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatas keretében.
Négy KLIK altal fenntartott altalanos iskoldban is megszervezték a kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatast német, szerb, szlovak és horvat nemzetiségi nyelv oktatasat biztositva. Ez utébbi
adat arra is utal, hogy helyi szinten a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezése
voltaképpen nagyobb lélekszamu nemzetiségl kozosségeket is érinthet.

Az EMMI tehat pontos nyilvantartassal rendelkezik arrél, hogy tanévenkénti
bontasban orszagos szinten nemzetiségenként hol és hany f6vel folyik kiegészit
nemzetiségi nevelés-oktatas.

A szaktarca tajékoztatasa szerint olyan jellegli adatgytijtést azonban nem folytattak,
amely felmérné tanévenként, hogy hol és hany olyan alapfoku és kézépfoka nemzetiségi
nevelést-oktatast nem folytaté oktatasi intézmény miikodik, amely a vendégtanuloi
jogviszonnyal rendelkez6 nemzetiségi szarmazasi tanuldk tankotelezettségéhez  sziikséges
tanulmanyokat biztositja. Az 17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendeletben jelzett feladatok egységes
végrehajtasanak kialakitasat segithetné el az érintett nemzetiségi nevelést és oktatast nem
folytat6 iskolak nyilvantartasa, mert igy résziikre elézetes tdjékoztatast és segitséget lehetne
nyujtani a felmeril6 jogalkalmazasi problémak megel6zéséhez, rendezéséhez.

A szaktarca azt is jelezte, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatassal kapcsolatban
részletes tajékoztatd anyagot 2004 6ta nem készitettek. Az akkori tajékoztat6 anyag elsédlegesen
a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatis megszervezésének kérdéseire, problémaira vonatkozott.
A jogszabalyi valtozasokat kovetéen azonban mar Gjabb tajékoztatét nem adtak ki.

Meggy6z6désiink, hogy a panasziigy alapjaul szolgalé rendelkezés értelmezését is
el6segitené egy olyan tajékoztaté anyag Osszeallitisa, amely a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasszervezési folyamatanak, a kiegészité nemzetiségi nyelvoktatd iskola mikodési kereteinek,
feltételeinek részletesen bemutatasa mellett a kapcsolédé feladataikrdl tajékoztatast nyujtana
azoknak a nemzetiségi nevelést-oktatast nem folytaté iskolaknak is, ahol a tankotelezettségliket
teljesitik a nemzetiségi szarmazasu tanulok.

A minisztérium okfejtése mindazonaltal a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. § (10)
bekezdése tekintetében elfogadhatonak tlnik, az érvelésiiket azonban a felsorolt szabalyozasi
ellentmondasok nem tamasztjak ala egyértelmien, ezért célszer(i lenne a kapcsol6do jogszabalyi
kornyezetet, kiemelten a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet és a 17/2013. (III. 1.) EMMI
rendelet vendégtanulokat érinté szabalyozasat Osszhangban hozni, s ennek megfelelen a
17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendelet 8. § (10)-(12) bekezdéseiben foglalt, kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatasra vonatkozoé szabalyozasat is pontositani.

A jogszabalynak ugyanis egyértelmiinek, kiszamithaténak, minden jogalkalmazo és érintett
szamara atlathatonak kell lennie, a vitatott szabalyozas kapcsin — tekintettel az egymasnak
ellentmondé fogalomhasznalatra, valamint az egymas mellett parhuzamosan létezé
jogértelmezésekre — ez a kévetelmény azonban nem teljesiilt.

Mindezekre tekintettel megallapitjuk, hogy a panasziigyekben kifogasolt és a
jelentéstinkben részletesen kifejtett kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatast érint6
szabalyozas gyakorlati végrehajtasanak nehézsége és ellentmondasossaga, valamint a
vendégtanuldi jogviszony szabalyozasi hianyossaga a jogallamisag elvébdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelményének kézvetlen veszélyével jaro visszassagot idézett eld.

12



Tekintettel arra, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatas jelentSs szerepet tolt be a
nemzetiségi, kiemelten a kisebb lélekszamu kozosségek anyanyelvének meg6rzésében és
fejlesztésében, a pontos és vilagos szabalyozas, a megfelel6 adatok nyilvantartasa, valamint a
gyakorlati jogalkalmazast el6segité tajékoztatdé anyag elkészitése a hazankban ¢él6 nemzetiségi
kozosségek kozos érdeke, amely a nemzetiségi jogok minél teljesebb korG érvényesiilését is
el6segitheti.

A panasziigyekkel, illetve a jelentésiinkben foglaltakkal Osszefliggésben — a nemzetiségi
onkormanyzatok altal, az iskolai intézményi tanacsba torténé tagok delegalasanak jogi
szabdlyozasardl sz6l6 — AJB-3090/2016. szama ugy jelentésében foglaltakhoz hasonléan
lényegesnek tartjuk, hogy egyeztetés folyjék a magyarorszagi nemzetiségi kozosségeket
képvisel6 sz6szolokkal és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetdivel is.

A hazai nemzetiségi kozosségek képviselbivel torténé egyeztetés a jelentésiinkben
jelzett szabalyozasi és jogalkalmazasi problémakér orvoslasi lehet6ségeinek attekintése
mellett, arra is médot adhat, hogy altalanossagban is foglalkozzanak a nemzetiségi nevelés-
oktatas sajatos formajaval. Azaz személyes tapasztalataik alapjan attekintheté a kiegészit
nemzetiségi oktatas-nevelés jelenlegi rendszere, szabalyozasa és a gyakorlati végrehajtasa
is, kiemelten fékuszalva a felvet6ds problémakra, nehézségekre, esetlegesen mas szabalyozasi
vagy finanszirozasi hianyossagokra, illetve ezek megoldasi lehet6ségeire.

Az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak Koéznevelési és
kulturalis albizottsaga folyamatosan figyelemmel kiséri a hazai nemzetiségi kzosségeket érinté
nevelés-oktatasra vonatkozé szabalyozast, és szitkség szerinti annak moédositasat is kezdeményezi.
A feladatkore alapjan tehat az albizottsag tevékenységéhez is kapcsolodik a kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatast érint6 szabalyozasi, illetve jogalkalmazasi kérdéskor attekintése, megvitatasa.

Intézkedés

1. A feltart visszassag megszintetése érdekében javasoljuk az Orszaggytlés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Kéznevelési és kulturalis albizottsaganak, hogy:

a hazai nemzetiségi kozosségek sz6sz0161 és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok
altal delegalt képviseldk, illetve szakért6k kozremiikodésével — bevonva az Emberi Eréforrasok
Minisztériumat — tekintse at a jelentésiinkben feltart, a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatassal,
valamint vendégtanuldi jogviszonnyal Gsszefiiged szabalyozasi és jogalkalmazasi hianyossagokat,
¢és azokhoz kapcsoléddan szakmai meggy6z6dése alapjan alakitsa ki az allaspontjat és javaslatat.

2. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik az emberi er6forrasok miniszterét, hogy:

tekintse at a jelentésinkben felvetett, a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatassal, valamint
a vendégtanuldi jogviszonnyal Osszefiiggl szabalyozasi és jogalkalmazasi hianyossagokat és
fontolja meg — az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Koznevelési és kulturalis
albizottsaganak szakmai allaspontja és javaslata alapjan — a sziikséges jogszabaly-modositasok
el6készitésének, illetve a jogalkalmazast segité intézkedések megtételénck a kezdeményezését.

Budapest, 2017.

Székely Laszlo Szalayné Sandor Erzsébet
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